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ACUERDO IMPEPAC/CEE/037/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/17/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/280/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL
INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA *“P.
PRIMAVERA MORELENSE A. C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DE DOS
MIL VEINTICINCO.

ANTECEDENTES

1. APROBACION DEL REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL. En fecha treinta de diciembre de
dos mil veinticuatro, en Sesidn Extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/754/2024, por el cual se aprueba el proyecto de Reglamento para
las Organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local.

2. PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD" DEL
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE PRETENDAN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL. Con fecha treinta y uno de
diciembre de dos mil veinticuatro, en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad", sexta
época, numero 6382, se publicé el Reglamento para las organizaciones de la
ciudadania que pretendan constituirse como Partido Politico Local.

3. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION. El
quince de enero del dos mil veintiséis, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/016/2026, aprobd Ila conformacion,
integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de
este Organo Electoral Local, en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo
de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. En ese
sentido, la Comisidn Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion para la Constitucidn de
Partidos Politicos Locales quedd integrada por el Consejero y Consejeras
Electorales:
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4, INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. El quince
de enero del ano dos mil veintiséis, el Consejo Estatal Electoral, a tfravés del acuerdo
IMPEPAC/CEE/016/2026, aprobd la conformacién, integracién y vigencia de las
Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este Organo Electoral Local, en
términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, quedando conformada la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas:

NOMBRE.DE LA COMIS
Comisién Ejecutiva
Permanente Quejas

i e LINTEGRANTES: SIS S| S T
Mira. Mayte Casalez Campos Mtra. Elizabet]
Mtro. Adrian Montessoro Castillo Martinez Gutiérrez

5. PUBLICACION DEL DECRETO 6391, SEXTA EPOCA DEL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD". En fecha diecisiete de enero de dos mil veinficinco, se publicd
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, NUmero 6391, Sexta Epoca, la Fe de
emratas al Reglamento para las Organizaciones de la ciudadania que pretenden
constituirse como partido politico local.

é. APROBACION DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION PARA  LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL. En fecha veintiocho de enero de dos mil veinticinco, en Sesién
Extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2025,
por el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizaciéon para las Organizaciones
Civdadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local.

7. PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD" DEL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE
PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL. Con fecha treinta y uno
de enero de dos mil veinticinco, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, sexta
época, nimero 6396, se publicé el Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como Partido Politico
Local.

8. PRESENTACION DEL AVISO DE INTENCION. El treinta y uno de enero de dos mil
veinticinco, la organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C." presentd el
aviso de intencion ante el IMPEPAC, con lo que se activaron las obligaciones
establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

9. APROBACION DE GUIiA CONTABILIZADORA Y CALENDARIO DE INFORMES. E!
veinte de febrero y ocho de mayo de 2025, respectivamente, mediante acuerdos
IMPEPAC/CEE/052/2025 e IMPEPAC/CEE/130/2025, se aprobaron la Guia
contabifgadora, el calendario de fechas limite para presentar informes mensuales,
asi copfio los formatos comespondientes.

RESOLUCION DEL TEEM. El quince de abril de dos mil veinticinco, el TEEM
iié la sentencia en el expediente TEEM/REC/05/2025-3, revocando los acuerdos
/MPEPAC/CEE/063/2025, IMPEPAC/CEE/065/2025, IMPEPAC/CEE/067/2025,
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IMPEPAC/CEE/070/2025, IMPEPAC/CEE/071/2025 e IMPEPAC/CEE/073/2025, vy
dejando sin efectos los actos derivados. La sentencia fue aclarada mediante
acverdo plenario de veintiuno de abril de! mismo ano.

11.  DETERMINACION DEL AVISO DE INTENCION. Con fecha veintidés de abril de
dos mil veinticinco fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este Instituto el
acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025 mediante el cual se resuelve lo relativo al aviso de
intfencion presentado por la organizaciéon ciudadana denominada P. Primavera
Morelense A.C. en cumplimiento a sentencia dictada por el Tribunal Estadal
Electoral del Estado de Morelos dentro del expediente TEEM/REC/05/2025-3.

12.  INVITACION A CAPACITACION. Con fecha veintinueve de abril de dos mil
veinticinco a fravés del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1473/2025 signado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto se realizd la invitacion a la capacitacidn a la
Crganizaciéon Ciudadana denominada “P. Primavera Morelense A.C." en estricto
acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral en el
expediente TEEM/REC/005/2025-3.

13. CAPACITACION. Con fecha freinta de abril del dos mil veinticinco, se llevd a
cabo la Capacitacién para Organizaciones de la Ciudadana que pretenden
constituirse como Partido Politico Local.

14. INFORMACION DE LOS INTEGRANTES DE LA UNIDAD TECNICA TEMPORAL DE
FISCALIZACION A LA ORGANIZACION DE LA CIUDADANIA. Con fecha dos de mayo
del dos mil veinticinco, a través del oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1507/2025 signado
por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, informa los nombres de los auxiliares
electorales adscritos a la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizaciéon, a la
Organizacién Ciudadana denominada “P. Primavera Morelense A.C."”, en estricto
acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral en el
expediente TEEM/REC/005/2025-3.

15. PRESENTACION DE INFORME FINANCIERO DEL MES DE JULIO DE DOS MIL
VEINTICINCO. Con fecha catorce de agosto del dos mil veinticinco, se recibid
escrito a través de la oficina de correspondencia al que se le asigné el folio 002504,
a través del cual presenta su informe del mes de julio, suscrito por el representante
de la organizacién ciudadana "P. Primavera Morelense A.C.", asi mismo por parte
de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién se levanta Razdn de recibo de
informes de Ingresos y Gastos/Acta de Inicio de Revision.

16. CERTIFICACION. Con fecha quince de agosto del dos mil veinticinco, se
realizd por parte de la Subdirectora de Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria
Ejecutiva la certificacion correspondiente respecto a la presentacion de los
informes financieros de las Organizaciones ciudadanas del mes de julio de dos mil
veinticinco.

17. OFICIO ERRORES Y OMISIONES DEL MES DE JULIO. Con fecha tres
septiembre del dos mil veinticinco, a través del oficio
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IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025 signado por la Directora Ejecutiva de
Administracion y Financiamiento de este Instituto, se notificd el oficio de errores y
omisiones relativo al informe mensual correspondiente al mes de julio, de la
organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C."

18. INVITACION A LA CONFRONTA. Con fecha tres de septiembre de dos mil
veinticinco fue notificado el oficio IMPEPAC/ED-SE/EGM/040/2025 a través del cual
se le hace lainvitacion a la organizacion de la ciudadania "P. Primavera Morelense
A.C." a la confronta.

19. CONFRONTA. Con fecha ocho de septiembre del dos mil veinticinco, la
Organizacion de la Ciudadania P. Primavera Morelense A.C. no se presentd al acto
de confronta, por lo cual se procedid a levantar Acta circunstanciada de
Confronta por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

20. ACLARACION Y/O RECTIFICACION DEL INFORME FINANCIERO DEL MES DE
JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO. La Organizaciéon P. Primavera Morelense A.C. no
presentd escrito de aclaracién y/o rectificacién correspondiente al mes de julio de
la presente anualidad, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la notificacién del
oficio de errores y omisiones.

21. CERTIFICACION. Con fecha diecinueve de septiembre del dos mil
veinticinco, se realizé por parte de la Subdirectora de Oficialia Electoral adscrita a
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto la certificaciéon correspondiente respecto a
la presentacion de las aclaraciones y/o rectificaciones de los informes financieros
de las Organizaciones ciudadanas del mes de julio de dos mil veinticinco.

22. APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE FISCALIZACION
PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES. Con fecha treinta de
septiembre del dos mil veinticinco en sesidn extraordinaria de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Fiscalizacion para la Constitucion de Partidos Politicos Locales, se
aprob6 el "DICTAMEN QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS
POLITICOS LOCALES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN
MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION
CIUDADANA DENOMINADA "P. PRIMAVERA A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE
JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO".

23. ESCRITO DE DESISTIMIENTO. El dia ocho de octubre de dos mil veinticinco se

recibié en este Instituto el escrito firmado por la ciudadana Susana Fabiola Miranda

Gonzdlez en su cardcter de representante legal de la asociacién civil “P. Primavera

Morelense” con el fin de desistirse de la intencidn de seguir participando en el
 proggdimiento de conformacién de partido politico.

OFICIO IMPEPAC/SE/MSL/18072025.(SIC) Con fecha diez de octubre de 2025
Ig Secretaria Ejecutiva de este Instituto remitié el oficio citado al Director Ejecutivo
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de Organizacion y Partidos Politicos por medio del cual envid la comparecencia
de la misma fecha por la cual los ciudadanos Miguel Angel Gémez Figueroa,
Susana Fabiola Miranda Gonzdlez y Ana Laura Henriguez Gonzdlez vy se ratifica el
contenido del escrito citado en el antecedente nUmero 6, del presente acuerdo.

25.  APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/280/2025. Con fecha catorce de
octubre del dos mil veinticinco, el pleno del Consejo Estatal Electoral aprobd el
acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2025, que termino lo siguiente:

()

ACUERDO IMPEPAC/CEE/280/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE
PARTIDOS POLITICOS LOCALES, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO
DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA
MORELENSE A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DE 2025.

()

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente acuerdo, con base
en lo expuesto en la parte considerotiva del mismo.

SEGUNDO. Se tiene a la Organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C", no solventando las
observaciones correspondientes al mes de julio de dos mil veinticinco realizadas mediante oficio de
errores y omisiones identificado con el nUmero de oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, en términos
de la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. En consecuencia de las inconsistencias de la Asociacion Civil “P. Primavera Morelense
A.C.", se Insfruye a o Secretario Ejecutiva de este Instituto para que realice las acciones
conducentes para el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de la Asociacion
Civil "P. Primavera Morelense A.C.", en términos de los articulos 381 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores de Fiscalizacion del INE, asi como en los arficulos 45 y 46 del Reglamento del Régimen
Sancionador del IMPEPAC.

CUARTO. Se apercibe ala organizacién "P. Primavera Morelense A.C." para que en futuras entregas
de informes mensuales se abstenga de incurrir en omisiones o deficiencias como las detectadas en
el presente acuerdo. En caso de incurrir nuevamente en la falta de solventacién adecuada, esta
autoridad podrd iniciar un procedimiento ordinario sancionador, que podria derivar en la
determinacion de infracciones en materia electoral y la imposicidn de medidas conforme a lo
previsto en el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacién del IMPEPAC, incluyendo desde la
amonestacién publica, lo imposicion de muita, hasta la cancelacidon del procedimiento para
obtener el registro como partido politico local.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva nofifique personalmente el presente acuerdo a la
Organizacion de la Ciudadania “P. Primavera Morelense A, C."

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publique en la pagina oficial de infernet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atenciéon al principio de
maxima publicidad.

()

26. INSTRUCCION PARA INICIAR PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONAD(

Con fecha veinte de octubre del dos mil veinticinco, se recibid ant
Coordinacion de lo Contencioso Electoral e memordndum
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/308/2025, signado por la Directora Juridica de la

Secretaria  Ejecutiva del IMPEPAC, a través del cual remite el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/308/2025, de fecha diecisiete de octubre del ano dos mil
veinticinco, signado por la Secretfaria Ejecutiva del IMPEPAC, mediante el cual
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remite un legajo de copias certificadas del acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2025 en
atencién al punto de acuerdo TERCERO del acuerdo en comento, en el cual se
ordena el inicio de un procedimiento ordinario sancionador en contra la
organizacion ciudadana “P. Primavera A.C."

27. RADICACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Con fecha
veinte de octubre del dos mil veinticinco, la Secretaria Ejecutiva dicto acuerdo en
cual se hizo constar la recepcion del oficio IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/308/2025,
signado por la Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, a través
del cual remite el oficio IMPEPAC/SE/MSL/308/2025, a través del cual remite copia
certificada del acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2025, en el cual se ordena el inicio de
un procedimiento ordinario sancionador en contra de la organizacién ciudadana
“P. Primavera A.C."; radicdndose con el nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/17/202; ordendindose las diligencias siguientes:

(foeal)

1} Se ordena requerir a la Unidad Técnica de Fiscalizacién por conducto de la
Secretaria Técnica de la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién, dentro del
término de ftres dias hdabiles, a partir del dia siguiente de la recepcién del oficio
respectivo, remita en copia certificada lo siguiente:

a) Aviso de intencién de la organizaciéon de la ciudadania *P. Primavera A.C."

b} Informe financiero del mes de julio del ano que transcurre, presentado por la
organizacion de la ciudadania “P. Primavera Morelense A.C."

¢) Razén de recibo de informes de ingresos y Gastos / Acta de inicio de Revision.

d) Oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025 y su notificacion respectiva.

e) Oficio IMPEPAC/ED-SE/EGM/040/2025 relativo a la invitacion a la confronta vy su
nofificacién

f} Acta circunstanciada de confronta de fecha ocho de septiembre del dos mil
veinticinco.

g) Escrito de desistimiento de la organizacion de ta ciudadania “P. Primavera Morelense
A.C.", el oficio IMPEPACS/SE/MSL/10872025 {(sic) de fecha diez de octubre del dos mil
veinticinco y la comparecencia de la misma fecha.

2) Incorporar al presente expediente para que obre como legalmente corresponda y
surta sus efectos legales copia cerificada de:

e Acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025.
e Certificacién del quince de agosto del dos mil veinticinco, respecto
a la presentacién de los informes financieros del mes de julio del dos mil
veinticinco
e Certificacién del diecinueve de septiembre del afio que transcurre,
respecto ala presentacion de las aclaraciones y/o rectificaciones de los
informes financieros de las organizaciones ciudadanas del mes de julio
dl dos mil veinticinco.

- e Notificacién del acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2025, a la organizacion

) de la ciudadania “P. Primavera Morelense, A.C.".

o Cerlificacién de que no fue Iimpugnado el acuerdo
IMPEPAC/CEE/280/2025.

()

Asimismo previo el andlisis preliminar de los hechos denunciados, esta autoridad se
reservé para emitir el acuerdo conducente de admision o desechamiento de la
queja de mérito; en términos de lo dispuesto por los articulos el articulo 52, segundo
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parrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este organismo
auténomo; hasta en tanto se concluyeran las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacién, crdenadas.

28. OFICIO IMPEPAC/SE/MSL/345/2025. Con fecha veintidds de octubre del dos
mil veinticinco, se remitié por  correo electrénico el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/345/2025, signado por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC,
dirigido a la Secretaria Tecnica de la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion
a efecto de requerir la informacién ordenada mediante el acuerdo de fecha veinte
de octubre del ano que transcurre.

29. INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Con fecha veintiuno de octubre del
dos mil veinticinco, en cumplimiento al acuerdo dictado el veinte de octubre del
ano que transcurre se incorporaron las siguientes constancias:

e Acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025.

e Ceriificacién del quince de agosto del dos mil veinticinco, respecto
a la presentacién de los informes financieros del mes de julio del dos mil
veinticinco.

30. INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Con fecha veintitrés de octubre del dos
mil veinticinco, en cumplimiento al acuerdo dictado el veinte de octubre del afio
gue transcurre se incorporaron las siguientes constancias:

o Certificacién del diecinueve de septiembre del ofio que franscurre,
respecto ala presentacion de las aclaraciones y/o rectificaciones de los
informes financieros de las organizaciones ciudadanas del mes de julio
dl dos mil veinticinco.

* Notificacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2025, a la organizacion
de la ciudadania “P. Primavera Morelense, A.C.".

31. OFICIO IMPEPAC/DEAF/MEDS/189/2025. Con fecha veintisiete de octubre del
dos mil veinticinco, se recibio el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/189/2025, sighado por
la Directora Ejecutiva de Administracion y Financiamiento del IMPEPAC, a través del
cual da atencion al oficio IMPEPAC/SE/MSL/345/2025 vy remite las constancias
respectivas.

32. CERTIFICACION. Con fecha veintiocho de octubre del dos mil veinticinco, la
Secretaria Ejecutiva certifico el plazo de tres dias hdbiles otorgado a la Secretaria
Técnica de la Comisiéon Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion a efecto de requerlr la
informacién ordenada mediante el acuerdo de fecha veinte de octubre
que transcurre a fravés del oficio IMPEPAC/SE/MSL/345/2025, ordendndose glosa
las constancias a los autos del presente expediente; asimismo y derivado de |
respuesta realizada por la Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva Tempoyal
de Fiscalizacion, se ordend la incorporacién de los siguientes documentos:

a) Aviso de intencion de la organizacion de la ciudadania “P. Pimavera A.C."
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b) Escrito de desistimiento de la organizacion de la ciudadania “P. Primavera Morelense
A.C.", el oficio IMPEPAC/SE/MSL/10872025 (sic) de fecha diez de octubre del dos mil
veinticinco y la comparecencia de la misma fecha.

c) Certificacién de fecha 15 de octubre relofiva a la presentacion del escrito de
desistimiento presentado por la organizacion de la ciudadania “P. Primavera A.C."

33. INCORPORACION DE CONSTANCIAS. Con fecha veintiocho de octubre
del dos mil veinticinco se incorpord lo siguiente:

e Certificacién de que no fue impugnado el acuerdo IMPEPAC /CEE/280/2025.

e Aviso deintencion de la organizacién de ta ciudadania “P. Primavera A.C."

¢ Escrito de desistimiento de la organizacion de la ciudadania “P. Primavera Morelense
A.C.", el oficio IMPEPAC/SE/MSL/10872025 (sic) de fecha diez de octubre del dos mil
veinficinco y la comparecencia de la misma fecha.

o Ceriificacion de fecha 15 de octubre relativa a la presentacion del escrito de
desistimiento presentado por la organizacion de la ciudadania “'P. Primavera A.C."

34. APROBACION DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/290/2025. Con fecha treinta de
octubre del presente ano, el Pleno del Consejo Estatal Electoral, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/290/2025, mediante el cual se determind la procedencia del
desistimiento ce la Organizacién de la Ciudadania constituida en Asociacion Civil,
denominada >. Primavera Morelense, cuyo puntos de acuerdo son del tenor
siguiente:

PRIMERO. Este Conse]o Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo en términos
de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se determina la procedencia del desistimiento de la Organizacién de la Ciudadania
consttuida en Asociacion Civil, denominada P. Primavera Morelense A.C., y por consecuencia
tener por concluido el proceso de constitucién como partido politico local de dicha organizacidn
de la civdadania.

TERCERO. Se requiere a la organizacion de la ciudadania P. Primavera Morelense A.C. presentar el
ultime informe mensual comespondiente hasta el mes de Octubre del afo 2025, asi como el informe
final de ingresos y gastos conforme al formato ANEXO B del citado Reglamento, cumplimiento con
cada uno de los requisitos establecidos para su presentacion, informacidn que deberd presentarse
en un plazo de diez dias hdbiles contados a partir de la notificacion del presente acuerdo, en
términos de lo dispuesto por los articulos 40 y 41 del Reglamento de Fiscalizaciéon para las
Organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que nofifique el presente acuerdo al
Instituto Nacional Electorat, en especifico a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral y a la Direccion Ejecutiva de Premogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral; de igual forma a la Comisidén Ejeculiva Temporal de Fiscalizacién para
la Constitucién de Partidos Politicos Locales, a la Direccién Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento, asi como a la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; v al representante legal de la
Organizacién Ciudadana denominada "P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.". Para los efectos legales a
los que haya lugar.

QUINTO. Se ardena agregar el presente acuerdo en copia cerfificada a aquellos expedientes en
los cuales se haya iniciado un Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de la Asociacién
/ Civil "P. Primavera Morelense A. C.".
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SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publique el presente acuerdo en la pagina
oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de
conformidad con el principio de mdaxima publicidad.

{-)

35. ACUERDO DE ELABORACION DE PROYECTO. El seis de noviembre del dos mil
veinticinco, se dictd acuerdo a fravés del cual visto el estado procesal que guardan
las actuaciones del presente asunto se ordend la elaboracion del proyecto
respectivo a efecto de someterlo a consideracién de la comision Ejecutiva
Permanente de Quejas.

36. TURNO DE PROYECTO. Con fecha seis de noviembre del dos mil veinticinco,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/556/2025, signado por la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC, fueron turnados sendos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto
materia del presente asunto.

37. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-284/2025. Con fecha seis de noviembre de dos mil
veinticinco, se signé el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-284/2025, por la Consejera
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para efectos de
convocar a sesion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto, a celebrarse el siete de noviembre del dos mil veinficinco, a las nueve
horas con freinta minutos.

38. CONVOCATORIA DE QUEIJAS. El seis de noviembre del dos mil veinticinco, se
convocd a la celebracion de la sesidon exiraordinaria de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, en los términos ordenados por la Consejera Presidenta de
la referida Comision.

39. SESION DE QUEJAS. Con fecha seis de noviembre del dos mil veinticinco, se
llevé a cabo la sesion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, en la cual se aprobd el acuerdo de admisién del Procedimiento ordinario
sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/017/2025, a través del cual se ordena
emplazar al denunciado.

40. CITATORIO. Con fecha once de noviembre del dos mil veinficinco, el
personal con oficialia electoral, se constituyd en el domicilio que obra en autos del
expediente en bUsqueda de la organizacion ciudadana "“P. Primavera Morelense
A.C.", a efecto de emplazar a dicha organizacién, sim embargo no se encontrd
persona alguna que atendiera la diligencia, por lo que fijo el citatorio respectivo
para esperar al personal al dia siguiente, con el apercibimiento de que en caso de,
no esperarlo se fijaria la cédula de emplazamiento y las constancias.

41. CUMPLIMIENTO DE CITATORIO Y EMPLAZAMIENTO. Con fecha doce /de
noviembre del dos mil veinticinco, el personal con oficialia electoral se constituyd
en el domicilio de la organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense.”, con la
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finalidad de dar cumplimiento a citatorio, sin embargo no se encontrd persona
alguna que atendiera la diligencia, en razén de ello se hizo efectivo el
apercibimiento y se fijo la cédula de emplazamiento y sus anexos.

42, CERTIFICACION. Con fecha veintiuno de noviembre del dos mil veinticinco,
la Secretaria Ejecutiva certifico el plazo de cinco dias otorgado a la parte
denunciada, para el efecto de dar contestacidon al procedimiento ordinario
sancionador instaurado en su contra, haciéndose constar que no fue presentado
oficio o escrito a fravés del cual diera contestacién, por lo que se le tuvo por
precluido su derecho para contestar y ofrecer medios de prueba en el prese asunto
y se apertura la etapa de instruccion; asimismo en cumplimiento a lo previsto en el
articulo 55 del Reglamento del Régimen Sancionador de este Instituto se procedié
a pronunciarse por cuanto a los medios de prueba vy se sefiald fecha de audiencia
para el desahogo de pruebas, para el veintfisiete de noviembre del dos mil
veinticinco, alas trece horas con cero minutos.

27. NOTIFICACION. El veintiséis de noviembre del dos mil veinticinco, se notificd a la
Organizaciéon de la ciudadania “P. Primavera Morelense A.C.", el acuerdo dictado
el veintiuno de noviembre del dos mil veinticinco, haciéndole del conocimiento la
fecha y hora de audiencia de desahogo de pruebas.

28. AUDIENCIA DE PRUEBAS. Con fecha veintisiete de noviembre del dos mil
veinticinco, siendo las trece horas con cero minutos, se llevéd a cabo el desahogo de
la audiencia de pruebas, haciéndose constar que a la misma no comparecié
persona alguna en representacion la Organizacidn de ta ciudadania “P. Primavera
Morelense A.C."; por otro lado en cumplimiento a lo previsto en el articulo 60 del
Reglamento multicitado, se ordené el plazo de 5 dias o partir del dia siguiente de la
notificacion respectiva, para el efecto de que manifestara en via de alegatos lo que
a su derecho correspondiera.

29. NOTIFICACION. Con fecha tres de diciembre del dos mil veinticinco, se notificd
a la Organizacion de la ciudadania “*P. Primavera Morelense A.C."; el acuerdo
dictado por la Secretaria Ejecutiva el veintisiete de noviembre del dos mil
veinficinco, corriendo el plazo para formular sus manifestaciones en via de alegatos.

30. CERTIFICACION Y ACUERDO. Con fecha doce de diciembre del dos mil
veinficinco, se certificd el plazo de 5 dias otorgado a la Organizacidon de la
ciudadania “P. Primavera Morelense A.C.", para realizar sus manifestaciones en via
de alegatos, haciendo se constar que no se presente escrito u oficio alguno para
dar cumplimiento, por lo que se tuvo por precluido su derecho; por ultimo en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento del Régimen
ador Electoral de este Instituto, se ordend la elaboracién del proyecto de
resolliién respectivo.

31./CERTIFICACION RESPECTO A LA SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINOS PARA EN LA
TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. El diecinueve de
ciembre de dos mil veinticinco, se dictd auto por la Secretaria Ejecutiva tomando
£n cuenta el acuerdo IMPEPAC/CEE/743/2024, del Consejo Estatal Electoral por el
‘cual aprobd la suspensién de plazos y términos durante el primer y segundo periodo
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vacacional que gozaran los servidores publicos de este Instituto; de ahi que se
ordend que el presente asunto debia estar sujeto a lo acordado en el acuerdo
referido; ordenando incorporar al expediente una impresidn del acuerdo
IMPEPAC/CEE/743/2024', asi como de la circular nUmero 01/20252, visibles en la
pdgina oficial de este érgano electoral, lo anterior para que surta los efectos legales
a que haya lugar. Incorporacién que se realizdé en esa misma fecha.

32. TURNO DE PROYECTO. Con fecha veinte de enero del dos mil veintiséis, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MSL/198/2026, signado por la Secretaria Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados sendos proyectos de acuerdo a la Presidenta de la

Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el objeto,
materia del presente asunto.

33. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-010/2026. Con fecha veinte de enero del dos mil
veintiséis, se signd el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-010/2026, por la Consejera
Presidenta de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, para efectos de
convocar a sesion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto, a celebrarse el 22 de enero del dos mil veintiséis, a las 14 horas con 00
minutos.

34. CONVOCATORIA DE QUEJAS. El veinte de enero del dos mil veintiséis, se convocd
a la celebracion de la sesion extraordinaria de la Comisidn Ejecutiva Permanente de
Quejas, en los términos ordenados por la Consejera Presidenta de la referida
Comisién.

35. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha veintidés de enero de dos mil
veintiséis, se llevd a cabo la sesidn exiraordinaria de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas, en la cual se aprobd el proyecto de acuerdo que resuelve
el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/17/2025, ordenando la citada Comisidn
turnarlo al Pleno del Consejo Estatal Electoral para su andlisis, consideracion y en su
caso aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana. Esta autoridad es competente
para conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos
41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, 381, inciso a), 382, 383, del Cdbdigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer
parrafo, 6, fraccion |, 7, 10, 11, fraccidn Il, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

I'hitos://imoepoc.mx/wp-content/uploods/2014/1 1 /infOficial/Acuerdos /2024 /1 2%20Dic/A-743-5-E-19-12-24.
2 hitps//imoeoac.mx/wi-content/unloads/2025/01 /circular®20001-2025 pdf
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Este érgano, tendrdn a su cargo en su respectiva jurisdiccion, la organizacién de
las elecciones bagjo la premisa de que en el gjercicio de la funcion electoral serdn
principios rectores los de constifucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, mdxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género.

SEGUNDO. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Civdadana. La
Secretaria Ejecutiva, es competente para conocer del presente Procedimiento
Ordinario Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base
V,y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Morelos; 98, 381, inciso
a), 382, 383 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; 1, 3, 5, primer pamafo, 6, fraccién |, 7, 10, 11, fraccidn I, 25, 45, 46, 47,
48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62y 63 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva determinard en
cada caso, eltipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que
se interpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, de acuerdo a las
disposiciones normativas, tiene la facultad para
determinar el Procedimiento Administrativo Sancionador, ordinario o especial,
por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como
clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, 1o
cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la
funcidn instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas
las potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la
resolucién respectiva.

Sirve de apoyo alo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior
en sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobada por
unanimidad de votos declardndose formalmente obligatoria. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aho 3, NUmero 5, 2010, pdginas 36y 37, que refiere lo
siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De Ila interpretacién
sistemdtica de los articulos 356, parrafo 1, inciso c); 358, parafos 5 a 8; 360, 362,
pamafos 1, 5, 8 y 9; 363, pdrrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7; 369,
parrafos 1y 3, inciso ¢), y 371, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo Generall
del referido érgano electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrative sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse
las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos
denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién, lo cual, para su
| eficacia, debe determinarse desde su inicio. Eilo, en virtud de que la funcién
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instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las
pofestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la
resolucién respectiva.

Por ofra parte segin se desprende de los articulos 11, fraccidn Ill, 25 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el
organo competente para el frdmite, sustanciacion y en su caso elaboracién del
proyecto de resolucion de los procedimientos ordinarios sancionadores, quien
ademas contard con el apoyo de ia Direccién Juridica para el trdmite vy
sustanciacion de los procedimientos sancionadores electorales, luego entonces,
quien cuenta con la atfribucién de presentar los proyectos a la Comisidn Ejecutiva
Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades sefialadas en los preceptos
en cita, es la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En el presente apartado, esta autoridad
electoral verificé que no existiera alguna causal de improcedencia, por lo que
realizado un examen de las causales de improcedencia establecidos en la
reglamentacion aplicable a los procedimientos sancionadores, no se advirtid la
actualizacién de alguna de las hipétesis, ademds de que no advirtié deficiencias u
omisiones en la tramitacion del procedimiento ordinario que nos ocupa;
determinado entonces que cumple con los requisitos de procedencia establecidos
en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, por lo que se estima que al
no haber alguna causal de improcedencia, es necesario conocer y analizar los
hechos materia del presente asunto, asi como de las pruebas que fueron
recabadas al asunto en cuestion a efecto de determinar si, como fue advertido por
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, la otrora organizacion ciudadana
organizacion ciudadana "P. Primavera Morelense A.C™, incumplié su obligacién de
subsanar los errores y omisiones de su informe mensual correspondiente al mes de
julio lo cual fue requerido a través del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, y que
se hizo constar en el acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2025.

No pasa por desapercibido, que el pasado treinta y uno de enero de la presente
anualidad, la organizacion ciudadana denunciada, exhibié ante este organismo
puUblico local, junto con su aviso de intenciénd® copia certificada de su acta
constitutiva; documenio que obra en los registros de este organismo puUblico local
como parte de los archivos de las organizaciones que pretenden constituirse como
partido politico, en la Direccidn Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, pues
corresponde a dicha drea realizar las tareas operativas para la ejecucion de los
fines que persiguen las organizaciones referidas. b

En ese orden de ideas, resulta inconcuso redlizar un examen del acta constitutiva
presentada, a efecto de verificar los alcances de la asociacion referida, es decir si
la duracion de la misma traspasan los limites del cbjeto establecido en ella, ya que
de no hacerlo asi, y la citada asociacién fuera disuelta una vez alcanzado sus fines
o no; a ningun fin practico conduciria emitir la resolucién en el present

% Folio 000455, de fecha freinta y uno de enero de dos mil veinticinco.
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procedimiento ordinario sancionador, ello considerando que la disolucién de la
asociacion civil conllevaria al a extincidon de la personalidad de la misma y con ella
la desaparicidon por completo a la persona moral en contra de quien se sigue el
presente asunto.

Del acta constitutiva de la asociacidn civil, identificada con el nUmero de escritura
76,086, de fecha catorce de enero de dos mil veinticinco, expedido por el notario
publico titular y encargado de la notaria nimero tres de la primera demarcacion
territorial en el estado, se desprende que la asociacion “Partido Primavera
Morelense” tiene por objeto social las siguientes:

ARTICULO SEGUNDO. El objeto social de la asociacion serd:

a) Promover la participacién ciudadana vy la realizacion de actos tendientes
para recabar el apoyo ciudadano, que deberd consistir en el conjunto de
reuniones publicas, asambleas y todas aquellas actividades dirigidas a la
civdadania en general para la creaciéon de un partido politico, conforme a
lo establecido en el articulo diez, once y frece y demds aplicables o relativos
de la Ley General de Partidos Politicos y Reglamento de las Organizacién de
la Ciudadania.

b) Cumplir con las obligaciones inherentes, en materia de la creacién de
partidos politicos por cuanto a la administracién, fiscalizacion vy
transparencia de os recursos publicos y privados.

c) Realizar toda clase de actividades politicas, civicas o sociales, relacionadas
con la vida democrdtica vy la participacion ciudadana en el Estado de
Morelos

Por otra parte, en cuanto a la duracion y/o vigencia que tendrd la organizacidon
ciudadana denominada “Partido Primavera Morelense”, el instrumento pUblico en
cita, refiere lo siguiente:

ARTICULO QUINTO. La duracién de la asociacion serd por el tiempo que
subsista su objeto.

Finalmente, al verificar las causales de exiincion de la asociacién, el acta
constitutiva, refiere también:

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. La Asociacion se extinguird:

a) Por haber conseguido su objeto social, previo cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las leyes correspondientes

Cuando sea juridica o fisicamente imposible cumplir con su objeto social,
previo cumplimiento de las leyes correspondientes

c) Porresoluciéon dictada por autoridad competente

En efecto, para analizar la vigencia de la asociacién aqui denunciada, deben

.ponderarse los alcances e hipotesis establecidos en los articulos segundo, quinto Y

] vigésimo primero del acta constitutiva de la organizaciéon ciudadana, denominada
Primavera Morelense.
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De lo frasunto, esta autoridad electoral estima que si bien en el presente asunto, la
organizacién ciudadana ha desistido de su pretensidon de constituirse como un
partido Politico Local, la personalidad juridica de la misma no se ha extinguido, al
tenor de las consideraciones siguientes:

Que el arficulo quinto del citado instrumento, establece que la duracién de la
asociacion lo serd por el tiempo que subsista su objeto; lo cual por consiguiente
conlleva a analizar las tres hipdtesis establecidas en el articulo segundo del mismo
instrumento, a saber:

a) Promover la participaciéon ciudadana y la realizacidon de actos tendientes
para recabar el apoyo ciudadano, que deberd consistir en el conjunto de
reuniones publicas, asambleas y todas aquellas actividades dirigidas a la
ciudadania en general para la creacion de un partido politico, conforme a
lo establecido en el articulo diez, once y trece y demds aplicables o relativos
de la Ley General de Partidos Politicos y Reglamento de las Organizacion de
la Ciudadania.

b) Cumplir con las obligaciones inherentes, en materia de la creacion de
partidos politicos por cuanto a la administracién, fiscalizacidon vy
transparencia de os recursos publicos y privados.

c) Reclizar toda clase de actividades politicas, civicas o sociales, relacionadas
con la vida democrdtica y la participacidon ciudadana en el Estado de
Morelos

Considerando lo anterior, debe decirse que el objefo establecido en el inciso a) no
puede subsistir en este momento, tomando en consideracion que la asociacidon ha
desistido de su pretfension de erigirse como un instituto Politico Local, es decir en
este momento, no resulta posible que la citada organizacién pueda cumplir con
este objeto dado que en la especie ya no estd en condiciones de realizar accion
alguna para seguir el proceso de constitucién del partido politico local, al haber
abdicado de esta pretension en términos del acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025.

Lo anterior, ya que si bien el objeto en cuestion, no establece de factor una
temporalidad, lo cierto es que indirectamente se encuentra vinculado con el
proceso de constitucién de un partido politico, lo cual nos lleva a establecer que
la temporalidad es la necesaria para la constitucidn de esta, siempre que se
respeten los plazos establecidos en la legislacion y reglamentacion aplicable. De
ahi gque en primer término y atendiendo a esta hipdtesis en particular, pudiera
considerarse que fomando en cuenta el desistimiento de la asociacidon para
constituirse como partido politico, este objeto no puede cumplirse y per tanto
traeria aparejada la extincion de la asociacién, sin embargo, debe considerarse el
andlisis siguiente.,

Por ofra parte, en lo que respecta al objeto establecido en el inciso C), del articu
quinfo del acta constitutiva de la organizacion aqui denunciada, no debe pa
por desapercibido para esta autoridad administrativa que tal como es un hecho
pUblico y notorio el freinta de octubre del dos mil veinticinco, el Pleno del Consgjo
Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025, relativo al
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desistimiento realizado por la entonces organizaciéon ciudadana “P. Primavera
Morelense A. C.", cuyo puntos de acuerdo son del tenor siguiente:

(-]

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo en términos
de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se determina la procedencia de! desistimiento de la Organizacion de la Ciudadania
constituida en Asociaciéon Civil, denominada P. Primavera Morelense A.C., y por consecuencia
tener por concluido el proceso de constitucidn como partido politico local de dicha organizaciéon
de la ciudadania.

TERCERO. Se requiere a la organizacion de la ciudadania P. Primavera Morelense A.C. presentar el
ultimo informe mensual corespondiente hasta el mes de Octubre del afo 2025, asi como el informe
final de ingreses y gastos conforme al formato ANEXO B del citado Reglamento, cumplimiento con
cada uno de los requisitos establecidos para su presentacion, informacién que deberd presentarse
en un plazo de diez dias habiles contados a partir de la notificaciéon del presente acuerdo, en
términos de lo dispuesto por los articulos 40 y 41 del Reglamento de Fiscalizacién para las
Organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que nofifique el presente acuerdo a!
Instituto Nacional Electoral, en especifico a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral y a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral; de igual forma a la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion para
la Constituciéon de Partidos Politicos Locales, a la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento, asi como a ia Direccion Ejecutiva de Organizacidn y Partidos Politicos del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; y al representante legal de la
Organizacién Ciudadana denominada "P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.". Para los efectos legales a
los que haya lugar.

QUINTO. Se ordena agregar el presente acuerdo en copia cerfificada a aquellos expedientes en
los cuales se haya iniciado un Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de la Asociacién
Civit "P. Primavera Morelense A. C.".

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publique el presente acuerdo en la pagina
oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, de
conformidad con el principio de mdaxima publicidad.

-

No obstante esta autoridad considera que ello no es suficiente para generar un
acto de sobreseimiento.

Sirve de sustento mutadis mutandis, las tesis de jurisprudencia XVIII/2012, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que
refieren:

PERDIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO. LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION
PARA DIRIGENTES Y CANDIDATOS SUBSISTEN HASTA LA CONCLUSION DE LA LIQUIDACION. De la
interpretacion sistemdtica de los articulos 32, pdrrafo 2, 77, pérrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, pémrafo 1.1. y 26 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, se advierte que la fuente principal
de ingresos de los partidos politicos es el financiamiento publico, cuyo ejercicio se encuentra sujeto
al control de la autoridad electoral, por lo que de existir alguna iregularidad, ésta debe ser
sancionada conforme a la normativa aplicable. En ese contexto, las obligaciones en materia de
fiscalizacion de los dirgentes y candidatos de los partidos politicos que pierdan su registro, subsisten
hasta la conclusién del procedimiento de liquidacidn, pues son ellos los que ejercen la
administracién o, en su caso. disponen del financiamiento, por lo que tienen el deber de presentar
informes y rendir las cuentas respectivas.

\ Y la Tesis X1X/2012
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SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 32, pdrrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, incisos b) y d), 10, incisos b) y c) y 16, parrafo 2, del
Reglamento para la Liquidacién y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que
pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto Federal Electoral, se colige que las sanciones
pecuniarias derivadas de las iregularidades detectadas con motivo de la revision de informes
anuales, tienen relacidn con las obligaciones que adquieren los partidos politicos, relacionadas con
el financiamiento recibido durante la vigencia de su registro, por lo que, no obstante la pérdida
posterior de éste, subsiste la obligacién de pago y. en consecuencia, el interventor debe
considerarlas denfro de los pasivos del partido politico en liquidacidn.

Las cuales si bien aplican a los casos de partidos politicos, esta autoridad
consideran que son criterios que sirven de apoyo para el caso en que nos ocupa,
bajo una interpretacion sistemdtica y funcional, acordes al caso en concreto.

Ahora bien, es importante establecer que conforme al articulo 236 del Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral en cormrelacion al precepto 63
fracciones IV del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPACH los informes
mensuales que presentard la organizacién de la ciudadania sobre sus ingresos y
egresos dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes, respecto del mes
anterior, a partir del aviso de intencion y hasta que se concluyan las asambleas
correspondientes o la cancelacién del procedimiento.

En ese tenor, si bien, no se estd ante la figura de cancelacion del procedimiento
tendiente a obtener el registro como partido en la entidad, si se estd ante una
situacion de cesacion de continuar con el dnimo de configurar un partido politico
local derivado del escrito de desistimiento voluntario de la organizacién de la
ciudadania, sin que ello tenga como consecuencia la suspensidén de aquellos
procedimiento sancionadores que se iniciaron en el plazo que tenia la obligacién
de presentar sus informes mensuales y como consecuencia de ella de subsanar los
errores y omisiones que durante su vigencia le fueron requeridos.

Si bien mediante acuerdo dictado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral se tuvo
por presentado y procedente el desistimiento formulado por la organizacion
ciudadana respecto de su intencién de constituirse como partido politico iocal, ello
no implica, por si mismo, la extincion de las obligaciones legales que dicha
organizacion generé durante el periodo en que manifesté formalmente dicha
intencion, ni mucho menos de las facultades de esta autoridad para verificar el uso,
destino y comprobacion de los recursos que hubiere utilizado.

Lo anterior encuenira sustento en el principio de transparencia, rendicién de
cuentas vy fiscalizacidon de recursos, consagrado en los articulo 11 numeral 2, de la
Ley General de Partidos Politicos, asi como en las disposiciones reglamentarias
emitidas por el Instituto Nacional Electoral y este Organismo PUblico Local para la
revision de los informes mensuales y documentacidén contable de las
organizaciones que pretenden constituirse como partidos politicos.

4 En adelante Reglomento de Fiscalizacion del IMPEPAC r
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Por tanto, la sola presentacion del desistimiento es un acto que si bien pone fin a
la intencién de obtener una acreditacién reconocida por este Instituto Electoral
Local como partido politico en la Entidad, no es a la par ipso facto la consumacién
del procedimiento de verificacién de obligaciones generadas durante el periodo
en el cual la organizacién estuvo sujeta a fiscalizacion, es decir, desde el momento
en gue nofificd formalmente su intencion de constituirse como partido politico y
que con fecha veintidds de abril fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral de
este Instituto el acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025 mediante el cual se resultd
procedente lo relativo su aviso de intencion de la entonces organizacion
civdadana denominada P. Primavera Morelense A.C. se activaron las obligaciones
establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

Por tanto, admitir que el desistimiento exime o paraliza la fiscalizacién implicaria
desconocer el mandato constitucional de transparencia y control del uso de
recursos con fines politico-electorales, asi como permitir que una organizaciéon
evadiera las consecuencias de omisiones previas, por el solo hecho de retirarse del
proceso, por lo cual este organismo publico local electoral considera que se debe
continuar con la framitacion y resolucién del procedimiento sancionador iniciado
por la presunta omisién de subsanar los errores y omisiones del informe del mes de
julio del dos mil veinticinco.

Adicionalmente del contenido del inciso ¢) del apartado y acta constitutiva en
cuestién, debe considerarse que se deja abierto un abanico de posibilidades para
gue la asociacion de cuenta subsista, pues impone dentro de su objeto social que
esta puede redlizar toda clase de actividades politicas, civicas o sociales
relacionadas con la vida democrdtica v la participaciéon ciudadana en el estado,
enroldndose pues de manera indirecta, si bien no como un ente politico, si como
una asociacién civil, de ahi que esta cldausula, desde la éptica de este érgano
electoral, permita subsistir a la organizacion ciudadana Primavera Morelense, pues
al mantenerse vigente este objeto social, permite a la organizacién en cita
mantenerse activa juridica y legamente.

No menos importante resulta que si bien se establecen en el acta constitutiva tres
hipotesis por los cuales la asociacién civil puede extinguirses, esta autoridad
electoral considera que en el presente asunto, no se actualiza ninguna de ellas,
dado que en la especie, primigeniamente no existe resolucién dictada por
autoridad competente que declare la extincion de esta, por otra parte si bien la
asociacién civil no ha conseguido su objeto social, es decir logrado la pretension
de erigirse como instituto politico loca, ya que se desistid de esta pretensidn en
terminos del acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025, debe considerarse que en dichas
cldusulas no se establecieron temporalidades que permitieran identificar si dichos
fines eran aplicables Unicamente al presente proceso de constitucidn de partidos

O VIGESIMO PRIMERO. La Asociacion se extinguird:

Por haber conseguido su objeto social, previo cumplimiento de las obligaciones derivadas de las leyes
correspondientes

Cuando sea juridica o fisicamente imposible cumplir con su objeto social, previo cumplimiento de las
leyes correspondientes

Por resolucién dictada por autoridad competente
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politicos, dejando entonces abierta |a posibilidad de gue la asociacion subsista

ara gue en un futuro en términos de la legislacion aplicable, pueda participar
nuevamente como una asociacion interesada en constituirse como un partido
local.

De ahi que este organismo publico local electoral estime que debe continuar con
la tramitacién y resolucién del procedimiento sancionador iniciado por la presunta
omision de subsanar los errores y omisiones del informe del mes de julio del dos mil
veinticinco.

CUARTO. HECHOS MATERIA DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. Los
hechos que dieron origen al presente procedimiento ordinario sancionador,
derivaron de la emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2025, en el que se
determind instruir el inicio de un procedimiento ordinario sancionador contra la
entonces Organizacion Ciudadana denominada "P. Primavera Morelense A.C."
derivado de la omisién de cumplir con el requerimiento efectuado a través del
oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, de errores y omisiones en relacion al informe
presentado del mes de julio del dos mil veinticinco.

Al respecto en el acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2025 emitido por el Consejo Estatal
Electoral, se establecid lo que a continuacién sigue:

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Procedimiento de revisidon de los informes mensuales
2.4.1 Observaciones.

Una vez que la Organizacién “P. Primavera Morelense A.C.", presentd su informe
mensual comespondiente al mes de JULIO para llevar a cabo los procedimientos de
fiscalizacion de conformidad con la normativa aplicable, en materia de rendicidn
de cuentas aplicable a las Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse
como partido politico local.

Dicha revisidn del informe mensual de JULIO y el presente acuerdo de la
Organizacion, se realizé conforme a lo siguiente:

1. Una revision de la documentacion presentada, en la que se detectaron
iregularidades y omisiones dentro de los informes mensuales, por lo que se le
formularon observaciones, elaborando un oficio de errores y omisiones.

2. Bajo ese contexto, se procedid a la elaboracion del presente acuerdo a efecto
de presentarlo a la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion, para que sea
revisado, autorizado y puesto a disposicion del Consejo Estatal Electoral para los
efectos legales que haya lugar.

El procedimiento senalado se qjustd a las Normas de Fiscalizacion aceptadas, asi
como al marco legal antes expuesto. .

De la revision efectuada por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion al informe
del mes de JULIO de dos mil veinticinco, sobre la obtencion uso y destine de flos
recursos de la organizacion ciudadana denominada “P. Primavera Morelense A

se realizaron las observaciones que se explican en la tabla que a continuacién se
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plasma precisando el tipo de documento involucrado, la naturaleza de la omision o
inconsistencia detectada, los requerimientos especificos a subsanar por parte del
sujeto obligado y los fundamer.tos normativos aplicables.

NO. DE
TIPO DE EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
OBCSIE;:A DOCUMENTO SESERVES [LES PRESENTAR, LO SIGUIENTE: FRNBISRIENRO
Del andlisis de la informacion presentada, Ei:;roybzrce;e:?or:UZGIOTZ%;:
33 Observ.o, . La bc‘on?c‘ g informacién veraz respecto alos
'compr.obccvon ielie soldqs VS OPS activos de la Asociacién delmes
BALANZA DE If?r::oonncSiI:anEzsreeri?:dcéoeg Lclxmrir;fo(r;'::c;;;oorwr de julio, asi como balanzes Lq anterior, de co‘nformidod. con lo
COMPROBA e 0. saldos Mrdles ccrécen e desde el mes de aperfura de lcs | dispuesto en los articulos 27{ inciso d)
o . cuentas bancarias distintas o la | del RF del INE, 27 y 88 fraccién Il del RF
CION veracidad. Presenta registro de tres (3) presentadc en el aviso de | del IMPEPAC
cuentas bancarias, sin embargo na se encon:  Dervodom ya hm
tiene evicencia del registro en los masas e
anteriores al igual que la cuenta de egresos identificar el impacto en
Seguros y fianzas e
Integrar Conciliaciones
Bancarias de todas las cuentas
bancarias del ente, qgue
evidencia los  movimientos
d Lol J financieros reales, asi con Ia
De la revis 6n practicada al documental se (ol o T e
detécta: L:‘resemo conciliaciéon de tres {3) De igual forma presentar en
CONCILAC grfg;?sefsggig:';enszggsZ”eolsoe():(gﬁs:rgigﬁ original o copia conciliaciones | Lo anterior, de conformidad con o
| 5 ON S Ol expresando el valor en p=sos bancerias de todas las cuentcs | dispuesto en los articulos 12 segundo |
BANCARIA después'de T i, embc;rco bancarias de los meses de | pdrrafo, 28, 62 segundo y cuarto parrafo,
| i i, - L . = mayo, junio y julio, derivado a | 88 fraccion it det RF del IMPEPAC
no irdica ia fuente de informacion deltipo que en los meses anteriores no
de cambio utilizado, como lo indica =l CFF se presenta la  informacion
SpEREeEnoREcplalalitin-15. veraz. Indicar la fuente del tipo
de cambio. guardar adjuntar
evidencia documental {captura
de pantalia, impresion del DOF,
efc.).
Presenta copia de estado de cuenia d=| rc:fS:Un;::;;cfégzg?ogeﬁ?ggoi
e S ‘,U['O No: PE-enia por la Asociacion, asi como las
01253487$(Dolcres), SAseioooo, 1o copias de los Estados de Cuenta
cuenta registrada en su aviso de intencién Bancarios com
COPIA DE corresponde al No. De Cuenta 0124591525, ——Ws NN cons Lo anterior, de conformidad con o
3 ESTADO DE misma de la gque no presenta Copia ce copia de estados de cuenfa de dispuesto en los articulos 28, 88 fraccidn
CUENTA Estado de Cuenta Bancario, de igual o8 e e s T e It del RF del IMPEPAC
forma que la Cuenta 0125049059 (Euros); derivado a que e'n los mese;
no presenta documento, contrato de - d X
apertura, cancelacion, respecto a2 las gl O 2 O ]
cuentas O 25048753 y 0125049059, S oo e ety
sido solicitado.
Adjuntar los Auxiliares de Bancos
Presenta auxiliares de Bancos respesto a | de todas las cuentas bancarias lo anterior, de conformidad con 1o
" AUXILIAR DE las zuentas de Bancos, sin embcrgo | que la Asociacién Civil utilice dispuesto e'n los arficulos 28 del RF del
BANCOS presenta solo copia de Estado Bancario de | para sus fines financieros y de IMPEPAC
la cuenta No. 0125048753. acuverdo @ los Estados de
cuenta.
El co_nfrcfo presen’rcd‘q es de la cuenta Integrar el T —
012459152%, no especifica que la cuenta ) . o
) evidencia gue indique que la
sea mancomunada de igual forma no ncy cuenta es mancomunada v
anexo que indique nombre de Cotitulares e visibles o sujetos Lo anterior, de conformidad con lo
5 CONTRATO de lc cuerta, solamente se indica visibke la auforzados.  Asi mismo  Ia | dispuesto en los orticurqs 284 inciso b) del
BANCARIO designacion de la opoderada. en este documemc'cic'm respecto a Ia || RF cel INE, 88 fraccidén VIl del RF del
caso Susana Fabiola Miranda Gonzdlez. de T PN T e IMPEPAC,
las Cuentas No. 0125048753, 012504%059 P . ] |
no se tiene documental, aviso o contrato atgnirer Bt ep NOU 21 gl
) 0125048753 y 0125049059
| Presentar pdlizas debidamente
requisitadas, enumeradas,
adjuntar copia de las palizas Dr
5 6.7 vy 8 y/o aclaracion ol
Verificar Ia numeracién de Ias polizas ya respecrol. Adjuntar documentos Lg anterior, de colnformldod con lo
que de laspdlizas Dr. 5, 6.7 v 8 esta UTTF no de Trobojo en el que se basa el | dispuesto en los c_r‘[lculos 143 punto 1
e co:n e de’ cancelacién y/o reglsfro” contable de la opcr’rqdo b] froccién v, opgrtcdo c)
POLIZAS DE exicten N o) Adiunta documento de | operacion cambiaria del mes | fraccion Iy, qpododo d} frloccwoAn IY, 246
é DIARIO frabajo e’h el que se basa el regstro | de iulio y evidencia de la fuente | punto 1 inciso @) fraccidn il, inciso b)
a contable de la operacion cambiaria, Las del tipo de comAbio utilizoda frocc@én IV, inciso d) fraccion IV, inciso &)
. O = nran debidomén‘rs para  ambas dmsos._ Anexar | fraccion IV, 262 punto 2 dei RF del INE, 29,
R do;unjenfos de trabajo de las | 63 aparatcdo V numeral 2, del RF del
3 variaciones registradas desde la | IMPEPAC.
fecha de apertura de las
cuentas en ddlares, euros vy
- pesos, evidencia de la fuente
del tipo de cambio utilizada.
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| FROGEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/17/2025, INICIADO DE OFICIO POR
. \' EL NSEJQ ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/230,2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE
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NO. DE
TIPO DE EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
Olgg!;m DOCUMENTO LR PRESENTAR, LO SIGUIENTE: ALEAE
Los registros contables de
egresos y el soporte documental
la cual deberd cumplir con los
Derivado de la revision @ la | requisitos de tas disposiciones
documentacion presentada se determina | fiscales correspondientes  asi
lo siguiente: El sujeto obligado cmite | como, inciuir de forma impresa | Lo anferior, de conformidad con lo
EGRESOS/GA presentar el registro de servicios generales | la Verificacion de | dispuesto en los arficulos 127 del RF del
7 5108 {No se registra la procedencia del | comprobantes fiscales digitales | INE 11, 34, 53, 63 apartado I, apartado
Inmueble utilizado con sede de la | por internet archivo XML y PDF | IV, 67 Oltimo parrafo, 74,75, 76.77,78, 79,
Asociacion Civil y servicios basicos del | del CFDI  y/o instrumentos | 80, 81, 82, 83, 84, 85 del RF del IMPEPAC.
mismo, asi como erogacion del Sisktema | juridicos que  correspondan.
Contable utilizado} en el mes de julio. Derivado de la observacion
analizar la posible actualizacion
de formatos del 1 ai 8, segin
corresponda.
ANEXO A
::;Sﬁj‘:i Agfuolizcr el Anexo A, requisitar
SOBRE EL e |nfe_grcr documental sopor’re
ORIGEN gtgndlendo q las observaciones
MONTO El Anexo A presenta en el rgbro G_ASTOS indicadas, asi com{o en el rubro ol antenon 1de eonfermdadmesn lio
8 DEST]NO.\" $2,149.50 lo cual difiere y es inconsiskente | egresos, apegandose 'cl dispuesto e'n los articulos 40 del RF del
APLICACION con el rubro de TOTAL DE EGRESOS por | Reglamento dfe fiscolizocion IMPEPAC
DEL $101.55. para las Qrgonlzocwones de la *
RECURSO DE Qudqdqmc que prefenC%en
LA Cop§t|tU|rse como Partido
ASOCIACION Politico Local.
CIVIL
verificar el impacto en los
. 2 . Estados Financieros respecto a
El sujeto Obligodo adjunta Estados Iy
Financieros mismos que pueden sufrir gooﬁt’;frevfcez'g;ggs‘c;;l:;gsrsfg:ez
modificaciones derivados de las el bres eriodo actual. ast
observaciones en Egresos del presente e Z)rZsemcr Estédos Lo anterior, de conformidad con lo
9 ESTADOS periodo, se identifica el saldo negativo en i e Ty dispuesto en los articulos 74 punto 1, 92
FINANCIEROS | el Estado de Actividades, no desglosa las e e a0 punto 5, 231, 232, 233 del RF del INE, 32
cuentas y subcuentas que presentan detcllodé)s " cuenta y del RF del IMPEPAC.
saldos. No integra nota a los Estados AT e Ll
Financieros que expliquen g indiquen el infegrocic’my de la Nota a los
menejo de las cuentas en divisas. Estados financieras, en apego a
la normatividad de NIF-B15

Nota: La entrega de aclaraciones, justificaciones y documentacion complementaria deberd ser presentada de forma fisica asi como en dispositivo
magnético por el representante de finanzas de la Asociacion Civil el cual deberd estar nombrado con las facultades a través del acta constituida como
lo indica el arficulo 37 del Reglamento de Fis¢alizacidn para las orgcanizaciones ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del

IMPEPAC
Observaciones que se hicieron del conocimiento a la Organizacién ‘P,
Primavera Morelense A.C.", mediante el siguiente oficio:
No. Numero de oficio notificado Fecha y hora de notificacién Mes correspondiente

1 IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025

03/0%9/2025
15:05 horas

JULIO 2025

2.4.2. Contestacion a las observaciones.

La organizacién "P. Primavera Morelense A. C." no aclaré o rectificé las

observaciones detectadas por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion,
mediante oficio alguno; por lo cual se le tuvo por precluido su derecho para ello,
siendo que tuvo un plazo de diez dias hdbiles para hacerlo a partir desde que se

notificé el oficio de errores y omisiones.

Siendo la garantia de audiencia de la Asociacion P. Primavera Morelense A.

respetada porque al advertirsz las faltas, estas se hicieron del conocimiento defla

organizacion a través del ofic'o de errores y omisiones y se otorgd el plazo de

iez

dias hdbiles para redlizar aclaraciones y rectificaciones sin que la organizacion,
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presentara respuestas a las observaciones que le fueron formuladas por este
Instituto.

Porio cual, la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion procedio alevantar un acta
de hechos en donde hace constar la ausencia de la Organizacién “P. Primavera
Morelense A.C." para solventar las observaciones realizadas en los informes
financieros de ingresos y egresos del mes de JULIO de dos mil veinticinco.

Asi mismo, se realizé la certificacion correspondiente por Secretaria Ejecutiva, con
fecha diecinueve de septiembre de dos mil veinticinco en la cual se hizo constar el
término del plazo otorgado ala Organizacion “P. Primavera Morelense A.C." de diez
dias hdbiles para solventar las observaciones realizadas mediante el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, el cual le fue debidamente notificado el dia tres de
septiembre de dos mil veinticinco de manera personal.

3. ANALISIS Y CONCLUSION DE LAS OBSERVACIONES.

En el presente apartado se analizan observaciones no solventadas por parte de la
organizacion, relativo al informe mensual respecto de los ingresos y egresos
comespondientes al mes de JULIO, con el objeto de determinar las sanciones
correspondientes, en este contexto, el principio de legalidad contemplado en el
arficulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple
con precisar la imegularidad cometida vy los preceptos legales aplicables al caso,
con el propdsito de que el sujeto obligado conozca a detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron la conducta,
de manera que se evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir en su case, la decisidon de esta autoridad fiscalizadora, permitiéndole
una real y autentica defensa.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral ejercio sus facultades de revision,
comprobacion e investigaciéon, con el objeto de verificar la veracidad de 1o
registrado por el sujeto obligado, asi como el cumplimiento de las diversas
obligaciones que en materia de Fiscalizacion les impone la normatividad electoral:
por lo que una vez gque la autoridad realizo los procedimientos de revisidn
establecidos por la disposiciones legales y otorgo su garantia de audiencia a la
organizacion ciudadana mediante el oficio de errores y omisiones que le fue
debidamente noftificado de manera personal.

Por lo que con fundamento, en el numeral 42 del Reglamento de Fiscalizaciéon para
las Organizaciones Ciudadanas que Pretenden Constituirse como Partido Politico
Local, mismo que menciona que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién para
el andlisis de los informes presentados por la organizacion de la ciudadania, tiene
un plazo de hasta quince dias hdbiles para el caso de los informes mensuales y de
hasta veinte dias habiles para el caso de los informes finales, asimismo el numeral 92
parrafo sexto del cifado Reglamento, menciona que respecto de la revisién de los
informes de la organizacion de la ciudadania, la Comisién de Fiscalizacion contard
con hasta veinte dias hdabiles paora presentar el acuerdo al Consejo, para que lo
revise y autorice para su infegracién al proyecto de resolucidn, en el que se
determine sobre la procedencia de registro de la organizacién de la ciudadania
como partido politico local por el Consejo.

Ahora bien, con fecha catorce de agosto se recibid escrito a través de la oficina de
correspondencia al que se le asignd el folio 002504 a través del cual la organizacion
"“P. Primavera Morelense A.C." presentd su informe financiero de ingresos y egresos
del mes de julio de dos mil veinticinco, derivado de ello en fecha tres de septiembre
de dos mil veinticinco fue noftificado el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025 de
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errores y omisiones a la organizacion de la ciudadania ya mencionada, relativo a
los informes mensuales, por el cual se le otorgo un plazo de 10 dias hébiles para
subsanar los mismos.

Asimismo, dada la certificacion realizada por personal adscrito a la Secretaria
Ejecutiva, respecto a las aclaraciones y/o rectificaciones de fecha diecinueve de
septiembre del ano dos mil veinticinco, a través de la cual se certifica el plazo
oforgado de diez dias hdbiles a la organizacion de la ciudadania "P. Primavera
Morelense A. C." mismo que corrié del dia cuatro al dieciocho de septiembre; por
lo cual el plazo de veinte dias que tenia la Comisién de Fiscalizacion para presentar
el Dictamen para el andlisis, presentacion y aprobacién del Consejo Estatal, de
conformidad con lo que dispone el articulo 92, fraccién VI, del Reglamento de
Fiscalizacion, transcurrié del diecinueve de septiembre del dos mil veinticinco vy
concluiria el dia dieciséis de del mes de octubre del afo dos mil veinticinco, de lo
anterior se desprende que tanto la Unidad Técnica asi como la Comisién cumplieron
entiempo y forma en o previsto en el Reglamento ya mencionado, lo cual se puede
observar en la siguiente tabla:
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Presentacion del Informe mensual sobre el origen monto y destino de los recursos utilizados por la
orgenizacion civdadana dencminada “P. Primavera Morelense A.C."

Fechao Limite para la presentacion del Informe mensual sobre el origen monto y destino de los
recursos ulitizados por la craanizaciéon ciudadanc

Plazo de 15 dias hébiles para que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizaciéon realice el andlisis
del informe presentado.

[0} Nofificocion del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, respecto de errores y omisiones
snconirados en el informe mensual de la erganizacian "P. Primavera Morelense A.C"

Plazo de 10 dias hébiles otorgados a la organizacién de la ciudadania “P. Primavera Morelense
A.C" para atender el oficio IMPEPAC/ DEAF/MEDS/074/2025, respecto de los errores y omisiones
enconirados en su informe mensual.

1 Dia en gue fenece el plazo pora atender el oficio de errores y omisiones.

| Plozo de 20 dias hdblles con el que cuenta la Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacidon, para
reglizar &l andlisis de!informe mensual y la alencion del oficio de errores y omisiones.

> Plazo de 15 dias habiles con el que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion para realizar el
andlisis del infarme mensual v el contenido del oficio de errores vy omisiones.

De conformidad con lo que disponen los articulos 22 y 23 del Reglamento de
Fiscalizacién para las organizaciones que pretenden constituirse como Partido
Politico Local de este Instituto, existen errores y omisiones de naturaleza técnica
e inconsistencias o irregularidades de fondo, lo que en este cpartado se
analizara a efecto de determinar las sanciones correspondientes segin sea el
CQs0.

[..]

Arficulo 22. Serdn considerados como errores u omisiones de naturaleza técnica, solo
cuestiones de forma, entre ofras las siguientes:

I. Errores en operaciones aritméticas;

Il. Equivacaciones en la clasificacion de los registros contables;

ill. Errores en el lenado de los reportes, y

Iv. Comprobacién de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al periodo de
comprobacion.

Articulo 23. Serdn considerados inconsistencias o iregularidades de fondo, entre ofros, los
siguientes:

I. Aquellos informes y documentacion que no acrediten el origen, monto, destino y
aplicacion de los ingresos o egresos:

il. La falta de comprobacién de gastos;

l. Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados:

IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los
documentos presentados;

V. Comprobacién de gastos realizados en rubros no contemplados por este Reglamento;
VI, Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacion financiera, las
Leyes fiscales, la normatividad correspondiente ¢ al presente

Reglamento, y

Vil. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

[..]

Siendo la garantia de audiencia de P. Primavera Morelense A.C. respetada porque al
advertirse las faltas, estas se hicieron del conocimiento de la organizacién a través del oficio
de errores y omisiones numero IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025 a través del cual se hacia del
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conocimiento a la organizacién la fecha mediante la cual se llevaria a cabo la confronta
referida en articulo 95 del Reglamento de Fiscalizacién, fecha que se confirma a través del
oficio IMPEPAC/ED-SE/EGM/040/2025; otorgando asi el plazo de diez dias hdbiles después
de haber sido notificado el oficio de errores y omisiones para redlizar aclaraciones vy
rectificaciones sin que la organizacion, presentara respuestas a las observaciones que le
fueron formuladas por este Instituto.

Por lo cual, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la Organizacién
Ciudadana contemplada en los arficulos 14, 24, 43 y 92 fraccidén V del Reglamento de
Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como Partido
Politico Local de este Instituto, foda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones,
se hicieron deil conocimiento mediante el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, mismo que
la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion notifico a la Organizacidon en cuestidon, para
que en un plazo de diez dias hdbiles contados al a partir del dia hdbil siguiente a la
nofificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi
como la documentacién gue subsanara las iregularidades detectadas.
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ANALISIS

BALANZA DE
COMPROBACION

Del andlisis de ta informacion presentada, se observa
que: La balanza de comprobacion refleja saldos
iniciales inconsistentes respecto a la informacion
financiera presentada en Junio, (sic) por tanto los
saldos finales carecen de veracidad. Presenta registro
de fres (3) cuentas bancarias, sin embargo no se tiene
evidencia del registro en los meses anteriores, al igual
que la cuenta de Seguros y fianzas.

De la revision practicada al documental se detecta:
Presenta conciliacion de tres (3) cuentas distintas, una
de ellas expresando el valor en pesos después de la

Revisar y presentar la Balanza de comprobacién que
refleje informacion veraz respecto a los activos de la
Asociacion del mes de julio, asi como balanzas desde
el mes de apertura de las cuentas bancarias distintas
ala presentada en el aviso de intencion. Derivado de
la observacion en el rubro de egresos identificar el
impacto en la balanza.

NO PRESENTA

El sujeto obligado omitid presentar ta Balanza de
comprobacion con las actualizaciones o notas
correspondientes que aclaren los movimientos
inconsistenties en la cuenta y/o cuentas de
bancos, asi como los antecedentes de cuentas
Bancarias utilizadas, por lo que no es viable
redlizar el cotejo y revisidn de cifras y/o identificar
el regisiro de las operaciones, movimientos vy
registros contables del me de julio.

Integrar Concliliaciones Bancarias de todas las
cuentas bancarias del ente, que evidencien los
movimientos financieros reales, asi con la informacién
financiera del ente. De igual forma presentar en

No actualizo el documental completo de las
Conciliaciones Bancarias de todas las cuentas
bancarias utilizadas por el ente, también omitio
presentar en original o copia conciliaciones

CONCILUACION e e e e eseun o e oy Ese original o copia conciliaciones bancarias de todas bancarias de todas las cuentas bancarias de los
2 BANCAE]A B ouss de conversio’n euro'so e indipz:o = las cuentas bancarias de los meses de mayo, junio y NO PRESENTA meses de mayo, junio y julio, derivado a que en
fuer?fe de informacion del T'i . ca?nbio utilizado julio. derivado o que en los meses anteriores no se los meses anteriores no se presenta la informacién
como lo indica el CFF en su Arﬁ) 20y en apego a la NIF-’ presenta la informacion veraz. Indicar la fuente del veraz. No presento documental que Indique la
B-15 = ped tipo de cambio, guardar adjuntar evidencia fuente del tipo de cambio, guardar adjuntar
' documental (captura de pantalla, impresién del evidencia documental {captura de pantalla,
DOF, etc.) impresion del DOF, etc.)
Presenta copia de estado de cuenta del mes de julio y: i .,
No. De Cuenta 0125048753(Délares), sin embargo Ia Presentar aclaracion respecto  a Ios‘ cuentas No se presento aclaracion respectoglos cuentas
cut.ento . da &7 U oviso’ de tencion bancarias utilizadas por la Asociacién, asi como las bancarias utiizadas por la Asociacion, asi como
Eares ondgol No. De Cuenta 0124591526, misma de copias de los Esfudas de Cuenta  Bancarios los copias de los Estados de Cuenta Bancarios
3 COPIA DE ESTADG | P ) ; : complelos de lgs tres cuenlas en comenlo, asi como complelos _de las lres_cuenlas en comenio
" o que no presenta Copia de Estado de Cuenta = NO PRESENTA 3 ; - .
DE CUENTA Bancario, de igual forma que la Cuenta 0125049059 copia de estados de cuenta de los meses de mayo, lampoco se adjuntd copio de estados de cuenta
st 9 d junio vy julio, derivado a que en los meses anteriores de los meses de mayo, junio y julio, derivado a
{Euros); no presenta documento, contrato de apertura
conceiacic’?n T ——— (’:uerﬂas o1 250?8753 ' | no se tiene cotejo del documental a pesar de haber que en los meses anteriores no se tiene cotejo del
0125049059 - P Y sido solicitado documental a pesar de haber sido solicitado
AUXILIAR DE Presenta auxiliares de Bancos respecto a los cuentas | Adjuntarlos Auxiliares de Bancos de todas las cuentas S{,T;I:?ose::?llitz)gdgg)(|lloo:rlec:,fsc;r;icscnig; deort?:rﬂz l:;
4 i de Bancos, sin embargo presenta solo copia de Estado | bancarias que la Asociacion Civil utilice para sus fines NO PRESENTA . P n.p
BANCOS se puede identificar lo totalidod de los

Bancario de la cuenta No. 0125048753

financieros y de acuerdo a los Estados de cuenta,

movimientos financieros
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SOLICITUD ANALISIS

OBSERVACION

CONTRATO
BANCARIO

El contrato presentado es de la cuenta 0124591526, no
especifica que la cuenta sea mancomunada de igual
forma no hay anexo que indique nombre de
Cofitulares de la cuenta, solamente se indica visible la
designacion de la apoderada, en este caso Susana
Fabiola Miranda Gonzdlez, de las Cuentas No.
0125048753, 0125049059 no se tiene documental, aviso
o confrato bancario.

Integrar el documento evidencia que indique que la
cuenta es mancomunada y sean visibles los sujetos
autorizados. Asi mismo la documentacion respecto a
la Apertura o Cancelacidén de las cuentas nUmeros
0124591526, 0125048753 y 0125049059.

NO PRESENTA

No presenta documental, por tanto se
desconoce el estatus que guardan las cuentas
bancarias o su registro en la Institucion Financiera.

é POUZAS DE DIARIO

Verificar la numeracién de las pdlizas ya que de las
pdlizas Dr. 5, 6,7 y 8 esta UTTF no cuenta con evidencia
de cancelacion  y/o existencia. No  Adjunta
documento de trabagjo en el que se basa el registro
contable de la operacion cambiaria. Las podlizas no se
encuentran debidamente firmadas.

Presentar  podlizas  debidamente  requisitadas,
enumeradas, adjuntar copia de las polizas Dr. 5, 6,7 y
8 y/o aclaracién al respecto. Adjuntar documentos
de trabajo en el que se basa el registro contable de
la operacion cambiaria del mes de julio y evidencia
de la fuente del tipo de cambio utilizada para ambas
divisas. Anexar documentos de trabajo de las
variaciones registradas desde la fecha de apertura
de las cuentas en ddlares, euros y pesos, evidencia
de la fuente del tipo de cambio utilzada.

NO PRESENTA

El sujeto obligado no presenta polizas
debidamente requisitadas, enumeradas, no
adjunto copia de las pdlizas Dr. 56,7 y 8 y/o
aclaracién al respecto. No integro documentos
de trabajo en el que se basa el registro contable
de la operaciéon cambiaria del mes de julio, ni
evidencia de la fuente del tipo de cambio
utiizoda para ambas divisas. No anexar
documentos de trabajo de las variaciones
registradas desde la fecha de apertura de las
cuentas en ddlares, euros y pesos, no presenta
evidencia de la fuente del fipo de cambio
utilizada.

7 EGRESOS/GASTOS

Derivado de la revision a la documentacion
presentada se defermina lo siguiente: El sujeto
obligado omite presentar el registro de servicios
generales (No se registra la procedencia del Inmueble
utiizado con sede de la Asociacion Civil y servicios
bésicos de! mismo, asi como erogacion del Sistema
Contable utilizado) en el mes de julio.

Los registros contables de egresos y el soporte
documental la cual deberd cumplir con los requisitos
de las disposiciones fiscales correspondientes asi
como, incluir de forma impresa la Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet archivo
XML y PDF del CFDI y/o instrumentos juridicos que
correspondan. Derivado de la observacion andlizar
la posible actualizacion de formatos del 1 al 8, segin
corresponda.

NO PRESENTA

No presenta registros contables de egresos y el
soporte documental de los servicios bdsicos
utilizados en el mes sujeto a revisién, no se incluyd
de forma impresa la  Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet
archivo XML y PDF del CFDI y/o instrumentos
juridicos que correspondan.
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TIPO DE

DOCUMENTO

ANEXO A INFORME
MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO,
DESTINO Y
APLIGACION DEL
RECLRSO DE LA
ASOEIACION CIVIL

OBSERVACION

El'Anexo A presenta en el rubro GASTOS $2,149.50 lo
aual difiere y es inconsistente con el rubro de TOTAL DE
EGRESOS por $101.55.

SOLICITUD

Actudlizar el Anexo A,

requisitar e
documental soporte atendiendo a las observaciones
indicadas, asi como en el rubro egresos, apegdandose

integrar

al  Reglamento de Fiscalizacion para  las
Organizaciones de la Ciudadania que pretenden
Constituirse como Partido Politico Local.

ACLARACIONES O
RECTIFICACIONES.

NO PRESENTA

ANALISIS

No presenta Anexo A debidamente actualizados,
requisitado y consistente con la informacion
generoda por la Asociacion.

ESTADOS
FINANCIEROS

El sujeto Obligado adjunta Estados Financieros mismos
que pueden sufrir modificaciones derivados de las
observaciones en Egresos del presente periodo, se
identifica el saldo negativo en el Estado de
Actividades, no desglosa las cuentas y subcuentas que
presentan saldos. No integra nota o los Estados
Financieros que expliguen e indiguen el manejo de las
cuentas en divisas.

verificar el impacto en los Estados Financieros
respecto a la observacion de los Ingresos y Gastos
efectuados en los meses anteriores y periodo actual,
asi mismo presentar Estados Financieros
debidamente firmados, actualizados detallados a
cuenta y subcuentas, asi como la integracion de la
Nota a los Estados financieros, en apego a la
normatividad de NIF-B15

NO PRESENTA

La Enftidad no presenta Estados financieros
actualizados con el impacto de las
observaciones redlizadas, de igual forma no se
cuenta con soporte documental bancario, por
tanto no hay base para evaluar la razonabilidad
de la informacién financiera, asi mismo no se
integraron las notas a los Estados Financieros
como lo indica la NIF-B15
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ANALISIS CON SALVEDADES

La Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién, practicd la revisién al Informe
Financiero de ingresos y egresos (gastos) de P. Primavera Morelense, A.C., que
compromete el periodo de julio de 2025.

En Consideracion de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, por las
cuestiones descritas en la seccidn "fundamento de la andlisis con salvedades”,
los informes financieros NO presentan la situacidn financiera de P. Primavera
Morelense, A.C. al 31 de julio de 2025.

Fundamento de la andlisis con salvedades

Los terminos de referencia para la Fiscalizacion de los informes Financieros son:
Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que
Pretenden Constituirse como Partido Politico Local del Instituto Morelense de
Procesos Electorcales y Participacion Ciudadana asi como todas aquelias
contfenidas en el Articulo 9 del citado reglamento; documentos que pretenden
orientar el desarrollc de las revisiones que ejecuta la Unidad Técnica Temporal
de Fiscalizacion {(UTTF).

Por medio del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025.es que se nofificd a la
Asociacién Civil de los errores y omisiones reflejados en su informe financiero del
mes de julio de 2025, concediendo un plazo de 10 dios hdbiles para la
solventacién, sin embargo, el ente en revision omitié dar cumplimiento y
presentar documental, aclaracién o manifestacién al respecto.

Es asi que de la revision realizada al documental presentado en la primera
etapa de revision se detecté:

I La balanza de comprobacion refleja saldes iniciales inconsistentes respecto a la informacion
financiera presentada en junio por tanto los saldos finales carecen de veracidad. Presenta
registro de tres (3) cuentas bancarias, sin embargo no se tiene evidencia del registro en los
meses anteriores, al igual que la cuenta de Seguros y fianzas.

Il En el rubro de conciliaciones bancarias no indica la fuente de informacién del tipo de
cambio utilizado, como lo indica el CFF en su Art. 20 y en apego a ta NIF-B-15.Asi mismo, no
infegra en la totalidad los estados de cuenta del ente, es decir, presenta copia de estado
de cuenta del mes de julio No. De Cuenta 0125048753(Délares), sin embargo la cuenta
registrada en su aviso de intencién comresponde al No. De Cuenta 0124591526, misma de la
que no presenfa Copia de Estado de Cuenta Bancario, de igual forma que la Cuenta
0125049059 (Euros); no presenta documento, contrato de apertura, cancelacion, respecto
alas cuentas 0125048753 y 0125049059 .En este tenor la Asociacion no presenta auxiliares de
Bancos respecto a la jotalidad de las cuentas Bancarias, presenta solo copia de Estado
Bancario de la cuenta No. 0125048753, Por tales motivos no se puede realizar el andlisis
comparativo entre lo indicado en las conciliaciones bancarias, auxiliares de bancos vy
estados de cuenta bancarios. ’

IR El contrato presentado es de la cuenta 0124591526, no especifica que la cuenta sea
mancomunada de igual forma no hay anexo que indique nombre de Cofitulares de la
cuenta, solamente se indica visible la designacion de la apoderada, en este caso Susana .
Fabiola Miranda Gonzdlez, de las Cuentas No. 0125048753, 0125049059 no se tiene
documental, aviso o contrato bancario.

V. El sujeto obligado no presentd polizas debidamente requisitadas, enumeradas, no adjunto
copia de las pdlizas Dr. 5, 6, 7 y 8 y/o aclaracion al respecto. No integro documentos de
trabagjo en el que se basa el registro contable de la operacién cambiaria del mes de julio, ni
evidencia de la fuente del tipo de cambio utilizada para ambas divisas. No anexd
documentos de trabajo de las variaciones registradas desde la fecha de apertura de las
cuentas en ddlares, euros y pesos, no presenta evidencia de la fuente del tipo de cambio
utilizada.

Vv, Se omitié presentar el registro de servicios generales (No se registra la procedencia del
Inmueble utilizado con sede de la Asociacion Civil y servicios basicos del mismo, asi como
erogacion del Sistema Contable ufilizado] en el mes de julio, asi como el document
soporte.

VI, El Anexo A esinconsistente con la informacién presentada,
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VIL No presentd los Estados Financieros debidamente actualizados, detallados a cuenta vy

subcuentas, tampoco se presenta la integracidon de la Nota o los Estados financieros, en
apego a la normatividad de NIF-B15

Responsabilidad de la Administracién y de los responsables de la informacién Financiera:

La Administracion de Asociacion Civil es responsable de la preparacion y presentacion
razonable de los Informes Financieros de acuerdo a las Leyes, Reglamentos, Normatividad
Contable y fiscal aplicable, asi como de Control interno.

Los informes financieros NO presentan razonablemente la situacion financiera.

En suma la organizacion no solventé las observaciones realizadas mediante el oficio de
errores y omisiones numeros IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025.

IV-APERTURA DE PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

A través de la valoracién y andlisis de los documentos aportados por la Asociacion civil, se
busca determinar la existencia o no de faltas, y en su caso proponer al Consejo Estatal
Electoral las sanciones correspondientes.

La Unidad Técnica Temporal de Fiscaiizacion pone a consideraciéon de la Comisidn Ejecutiva
temporal de fiscalizacién para la constitucion de partidos politicos locales el proyecto de
resolucién para su posterior consideracion al Consejo, quien es el Organo Facultado para
emitir la resolucién correspondiente.

Ahora bien, derivado de las aclaraciones o justificaciones correspondientes al mes de julio
del mes de julio por parte de la organizacién ciudadana P. Primavera Morelense A.C.
nofificadas mediante el oficio de errores y omisiones en términos del articulo 24 del
Reglamento de Fiscalizacion del IMPEPAC.

La organizacién no presentd escrito de aclaracion y/o rectificacién por lo cual las
observaciones formuladas no fueron solventadas conforme al Reglamento de Registro de
Organizaciones del IMPEPAC vy la Guia Contabilizadora aprobada mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 381 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los articulos 25 vy 26
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon del INE, asi
como los articulos 45 y 46 del Reglamento Del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC:
se turna el presente acuerdo para realizar las acciones conducentes para el inicio de un
procedimiento ordinario sancionador en contra de la Organizaciéon Civudadana “P.
Primavera Morelense A. C.".

I, del andiisis efectuado por el méximo érgano de direccidon y con base en la
ocumentacion que obra en el expediente el siete de noviembre del dos mil
veinticinco, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas considerd admitir el
procedimiento ordinario sancionador al advertir que organizacién civdadana
Partido Popular denominada “P. Primavera Morelense A. C.", pudo estar ante una
posible infraccion a los arficulos 392 inciso a) del Cédigo Electoral Local; 11 numeral
2 de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b,
272 numeral 1, 273 numeral 1, 274 del Reglamento de Fiscalizacién del INE; y
articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88, 97 fracciones | y Il del
Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC, esto al no haber solventado
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presuntamente errores y omisiones en relacion al informe presentado del mes de
julio del afo proximo pasado efectuado a través del oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, notificado el tres de sepltiembre de dos mil
veinticinco.

QUINTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Decretado el inicio del
procedimiento ordinario que nos ocupa, derivado de lo ordenado por el Consejo
Estatal Electoral, mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2025; una vez que fue
emplazada la ofrora organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C", esta
autoridad mediante certificacidn de fecha veintiuno de noviembre de 2025,
realizado por la Secretaria Ejecutiva, en su cardcter de autoridad instructora; hizo
constar el inicio y conclusién del plazo concedido para dar contestacidon al
emplazamiento, haciendo constar ademds que no se recibid escrito de
contestacion dentro del plazo legal de 5 dias hdbiles, establecido en los articulos
23 y 53, primer pdrrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, por lo
que se le tuvo por precluido su derecho a contestar y a ofrecer medios de prueba,
en términos del arficulo 148 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Morelos, de aplicacion supletoria al presente asunto en términos del articulo

382, del Cédigo de Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

SEXTO. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. La contfroversia o litis del presente asunto
se cine a determinar si la organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C",
incurrié en responsabilidad alguna relacionada con la falta de solventar errores y
omisiones enrelacion alinforme presentado del mes de julio del dos mil veinticinco,
efectuado a través del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025.

Como consecuencia, derivado de la admision del procedimiento ordinario
sancionador el siete de noviembre de dos mil veinticinco, porla Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, se determinard si se estd ante una posible infraccion a los
articulos 392 inciso a) del Codigo Electoral Local; 11 numeral 2 de la Ley General
de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b, 272 numeral 1, 273
numeral 1, 274 del Reglamento de Fiscalizacién del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14,
24, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87. 88, 97 fracciones | y Il del Reglamento de Fiscalizacion
para las organizaciones ciudadanas que prefenden constituirse como partido
politico local del IMPEPAC.

SEPTIMO. METODOLOGIA DE ESTUDIO. Por razén método y derivado de los hechos
denunciados, se procederd a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los
rmismos constituyen infracciones a la normatividad electoral.”
C.Si los hechos llegasen a constituir una infraccion o
infracciones o la normatividad electoral, se verificara si se.
encuentra acreditadala responsabilidad del probable infractor.
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D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la
calificacion de falta e individualizacion de la sancién para el o
los sujetos que resulten responsables.

OCTAVO. ESTUDIO. Primeramente debemos considerar que el Procedimiento
Sancionador Ordinario al encontrarse configurado dentro de la normativa
electoral estatal, se compone de etapas diferenciadas por dos rasgos: su
naturaleza y el érgano que las atiende.

En ese sentido y de conformidad a lo establecido en el arficulo 61 y 62 del
Reglamento del Régimen Sancionador, la Secretaria Ejecutiva tiene la atribucidn
de presentar las resoluciones de los Procedimientos Ordinarios Sancionadores a la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, para lo cual debe analizar las
pruebas que obran en el presente expediente, valorarias en concordancia con
los argumentos vertidos por las partes, y asi determinar sobre la existencia de
la violacién objeto de la denuncia y, en su caso, imponer las sanciones
comrespondientes.

En este contexto, a efecto de que este érgano resolutor se encuentre en
condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados,
en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se realizard
tomando como base las etapas de ofrecimiento, objecién, admisién, desahogo y
valoracion tanto  individual como en conjunto de las pruebas incluidas las
recabadas por esta autoridad instructora, en el sumario que da origen a la
presente determinacion.

Por ofra parte, acorde con la argumentacidn recogida en el criterio jurisprudencial
19/2018¢ de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", en esta
etapa de valoracion se observard uno de los principios fundamentales que regula
la actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de
la verdad legal, y que es el de adquisicién procesal, porlo que en sumomento,
la valoracion de las pruebas que obran en autos habrd de verificarse en razén de
este principio en relacion con todas las partes involucradas dentro del presente
Procedimiento Sancionador Ordinario, y no sélo en funcidn a las pretensiones de
los oferentes.

En esta tesitura, esta autoridad se abocard a la resolucidén del procedimiento
sancionador ordinario que nos ocupa con el material probatorio que obra en
autos, destacando que es de explorado derecho que sdélo son objeto de prueba
los hechos controvertidos; de ahi que no lo sea el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos que sean reconocido por las partes en el asunto en cuestion.

Luego entonces, la verificacion de la existencia de los hechos denunciados, asi
como de las circunstancias en que estos fueron realizados, serd valorada a partir
de los mgtdios de prueba que constan en el expediente, a saber:

sGackta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judiciat de Ia
Fedefacidn, Ano 2, NUmero 3, 2009, paginas 11y 12
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Medios de prueba ofertados por el denunciado, la organizacién ciudadana “P.
Primavera Morelense A. C.";

De los autos que integran el expediente materia del presente asunto, se advierte
que el denunciado no dio contestaciéon al emplazamiento, de ahi que no ofertara
medios de prueba tendientes a desvirtuar las posibles conductas atribuidas.

Medios de prueba recabada por la autoridad instructora:

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el memordndum
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/308/2025, de 17 de octubre de
2025.

2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/308/2025 del 17 de octubre de 2025.

3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia cerfificada del
acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2025.

4. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo de
radicacién dictado por la Secretaria Ejecutiva, de fecha 20 de
octubre de 2025. Se admite en términos del articulo 39, fraccion
I, inciso a), numerales 4 y 5, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto.

5. DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/345/2025 de fecha 21 de octubre de 2025.

6. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2025 y anexos.

7. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de Ia
certificacién de fecha 15 de agosto de 2025.

8. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia certificada de la
cerfificacion del 19 de septiembre de 2025.

9. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en copia certificada de la
cédula de notificacién personal del acuerdo
IMPEPAC/CEE/280/2025.

10. DOCUMENTAL  PUBLICA.- Consistente en el  oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/189/2025 de fecha 27 de octubre de 2025
y anexos consistente en copias cerfificadas de la
documentacion requerida vy relativa @ la organizacion
ciudadana “P. Primavera Morelense A.C.".

11. DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en el acuerdo dictado por
la Secretaria Ejecutiva del 28 de octubre de 2025.

12. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en el aviso de intencién de
la organizacién ciudadana “P. Primavera Morelense A.C.".

13. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el desistimiento de la
organizaciéon ciudadana "P. Primavera Morelense A.C.".

14. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en copia certificada de la
certificacién de fecha 15 de octubre de 2025.

15. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la
certificacion de fecha 28 de octubre de 2025.

16. DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 6 de noviembre de 2025.

17. DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en acuerdo de admision
aprobado por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de
fecha 7 de noviembre de 2025.

18. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente citatorio de fecha 11 de
noviembre de 2025.
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19. DOCUMENTAL  PUBLICA- Consistente la  cédula de
emplazamiento de fecha 12 de noviembre de 2025.

Ahora bien, a efecto de conceder valor a las pruebas, debe considerarse que este
ejercicio consiste en la determinacion del valor concreto que se debe atribuir a
cada medio de prueba en la produccidn de certeza, lo que contempla una
decisién sobre su credibilidad. Es decir, que las pruebas deben ser consideradas
indispensables para demostrar que el procedimiento sancionador se basd en
hechos reales y objetivos; deben ser empleadas para comprobar la veracidad de
los hechos resenados o, por lo menos, para definir completamente las
circunstancias de ejecucién de la infraccidn y con ello, el grado de reproche que
merece la conducta del infractor, para poder fijar la sancién atinente apegada a
la legalidad. Esa valoracién se realiza atendiendo las siguientes reglas: de la Idgica:;
sana critica y de la experiencia; ello de conformidad a lo dispuesto en el articulo
364 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 44 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral.

En el caso concreto, los elementos probatorios referidos como documental piblica,
tienen valor probatorio pleno, al fratarse de documentos publicos, elaborados v
emitidos por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, y no estar
contradichos por elemento alguno, en términos de lo dispuesto en los articulos 363,
fraccidn |, inciso a), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; y 39, fraccion |, inciso a), del Reglamento del Régimen
Sancionador, lo que crea certeza a esta autoridad respecto de lo asentado en
ellas.

En ese sentido, de las documentales que se incorporaron como prueba al presente
asunto y que fueron enlistadas de manera previa, se determina que al tratarse de
documentos que fueron expedidos por este érgano comicial y sus dreas operativas
en el ejercicio de sus funciones, asi como por distintas autoridades, se les concede
valor probatorio pleno, al estar emitidas por las autoridades electorales en el dmbito
de su competencia y no estar controvertidos por elemento alguno, por lo que su
contenido goza de valor probatorio pleno; en términos de lo dispuesto en los
articulos 363, fraccién |, inciso a), del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; y 39, fraccidn |, inciso a), del Reglamento del
Régimen Sancionador, o que crea certeza a esta autoridad respecto de lo
asentado en ellos.

En las consideraciones relatadas, conforme a la metodologia senalada en el
considerando anterior, se procede a determinar lo siguiente:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

El presente apartado, tiene como finalidad analizar y en su caso demostrar que los
hechos atribuidos a la organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A. C." se
encuenirgh acreditados, esto es que su responsabilidad derivado de:
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1. La supuesta omisidn de subsanar los errores y omisiones de su informe
mensual correspondiente al mes de julio de dos mil veinticinco, lo cual fue
requerimiento a través del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025.

En ese tenor, se tiene el siguiente marco normativo:

La Ley General de Partidos Politicos establece:

(-]

Articulo 11.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el pdrrafo anterior, hasta la resolucion sobre la
procedencia del registro, la organizacion informard mensualmente al instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

[.]

El Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral:
[..]

Arficulo 22.
De los informes

4. Las organizaciones de ciudadanos que informaron su propdsito de constituir un partido politico
deberdn presentar informes de ingresos y gastos mensualimente, a partir del mes en que
manifestaron su interés de registro y hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia del
registro.

[===]
(]

Articulo 229. De los infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos
1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 453, en relacion con el 442 de la Ley de
Instituciones, constituyen infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a} No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos PUblicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del
registro.

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

(]

(..}

Articulo 272.

Obligacion de presentar

1. Las organizaciones de ciudadanos presentaran sus informes en términos de lo dispuesto en los
articulos 11, numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como en los articulos 236, numeral 1, inciso b) y 272
del Reglamento.

(-]

Articulo 273.

Plazos de presentacion

1. Las organizaciones de civdadanos deberdan presentar informes mensuales sobre el origen vy
destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente al que se reporta, a partir
del momento del aviso al que se refiere el articulo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos, hasta el mes
en que se resuelva sobre la procedencia de registro.

[...]

Articulo 274.

Documentacion que se presenta junto con el informe
1. Las organizaciones de ciudadanos, junto con los informes mensuales deberdn remitise a la
Unidad Técnica:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacién en@l mes =
sujeto arevision, incluyendo las pdlizas correspondientes.

b) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos con las mismas,
debidamente formalizados, asi como los estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos
obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.
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c) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas las cuentas
bancarias de la organizacién, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.

d) La balanza de comprobacién mensual a Uitimo nivel.

e) Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie.

f) El inventario fisico del activo fijo.

g) Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes sujeto de revision.
Asimismo, la organizacion deberd presentar la documentacion bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas.

h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision.

i) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos, asi como los
estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y
comisiones.

(-]

Reglamento de fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC.

(-]

Articulo 10. La trasgresion del presente Reglamento serd sancionada conforme a las disposiciones
contenidas en el Codigo, a través del procedimiento sancionador, previsto en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demds normatividad
aplicable.

Ante la probable comision de hechos ilicitos, el Consejo a peticion de la Comisidon de Fiscalizacion
para la constitucion de Partidos Politicos Locales dard vista a las autoridades competentes.

Articulo 11. La organizacién de la ciudadania, deberd proporcionar los datos y documentos que
acrediten la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos,
asi come la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demas disposiciones en la materia.

[es]

Articulo 12. Los informes de ingresos y gastos de la organizacion de la ciudadania serdn presentados
en medios impresos y magnéticos, conforme a lo dispuesto por este Reglamento en los formatos y
documentos aprobados por el Consejo.

Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demds documentos contables deberdn coincidir con el contenido
de los informes presentados y las visitas de verificacién de informacién vy los informes presentados
por el titular de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario Publico en quien se delegue la funcién de
oficialia electoral, de las asambleas municipales, distritales y asamblea local constitutiva en materia
de fiscalizacion.

[E=z]

Articulo 13. Con el objeto de formalizar la presentacion de los informes de la organizacion  de la
ciudadania sobre el total de ingresos y gastos, éstos deberdn ser suscritos por el responsable de
finanzas, acreditado ante el IMPEPAC, y se levantard la razén de recibo correspondiente en la que
se asentard la fecha y hora de recepcion de la informacion; nombre de la Organizacion de la
ciudadania y emblema al que se refiere; el detalle de todos los documentos que lo acompane vy,
las manifestaciones, si las hubiera, que el encargado del Organo de Finanzas o la persona
Representante de Finanzas quisiera declarar.

(-]

Articulo 14, Una vez presentados los informes por parte de la organizacion de la ciudadania ante
el IMPEPAC, las Unicas modificaciones que podrén realizar a éstos y a sus registros contables, son
aquellas que se les observen y notifiquen mediante oficio y sdlo podrdn ser complementados a
través de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones
detectadas durante el proceso de revision.

Articulo 24. Si en la revision se advierten la existencia de errores y omisiones, se notificardn a la
Organizacion de la ciudadania que hubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez
dias conlados a partir del dia siguiente de la notificacién, presenten las aclaraciones, justificaciones
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y documentacion complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizacion de la civdadania de gque se trate, sea omisa en informar y
manifestar lo que a su interés convenga, asi como no subsane errores u omisiones en el términos
sefalados, se tendrd por incumplido el requerimiento formulado y por no solventadas las
inconsistencias, errores y/u omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

[oed]

[...]

Articulo 36. La organizacién de la ciudadania interesada en constituir un parfido politico local,
deberd informar al IMPEPAC mensualmente el origen y destino de los recursos que obtenga para
el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del registro como partido politico local, a
partir de la nofificacién a que se refiere el articulo 11 de la LGPP y 392 del Cédigo, hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes.

Los informes mensuales de ingresos y egresos de la organizacidon de la ciudadania, serdn
presentados dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes, a partir del momento del aviso
de intencion hasta la resolucién sobre la procedencia del registro como Partido Politico Local, los
cuales deberan ser presentados en medios impresos y magnéticos, conforme a las especificaciones
que determine este Reglamento y en los formatos incluidos en el mismo.

Articulo 40. Los informes mensuales de ingresos y gastos que presente la organizacion de la
civudadania, deberdn estar acompanados por los comprobanies respectivos en el ANEXO A,

Al término de las actividades tendentes a la obtencion del registro legal, la organizacién respectiva
deberd presentar un informe final de ingresos y gastos, que estard conformado por los informes
mensuales y conforme al formato ANEXO B.

Articulo 42. Los plazos a que se sujetard la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién para el andlisis
de los informes presentados por la organizaciéon de la ciudadania, serd de hasta quince dias ndbiles
para el caso de los informes mensuales y de hasta veinte dias hdbiles para el caso de los informes
finales presentados mediante el ANEXO B, contados a partir de la fecha de vencimiento de Ia
presentacion de los mismos.

Articulo 43. Una vez concluida la revision a que se refiere el articulo anterior la Secretaria Ejecutiva
por si o por las personas a las que se les delegue la oficialia electeral, nofificard por escrito Ias
observaciones encontradas, otorgando un plaze de diez dias hdbiles para solventarlas.

Articulo 44. Los escritos de aclaracion o rectificacién deberdn presentarse en medios impresos y
magnéticos, y estar firmados por la persona responsable del de la ciudadania y a dichos escritos
se anexara una relacién pormencrizada de la documentacién que se enfrega a la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacién, con la finalidad de facilitar el cotejo correspondiente y se elabore un
acta de enirega- recepcion que deberd firmarse por el personal de la organizacion de la
ciudadania gue realiza la entrega y por el personal comisionado que recibe la documentacion. En
caso de ausencia o negaliva de la organizacién de la ciudadania, deberdn firmar el acta referida
dos testigos designados por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

La recepcion de la documentacion por parfe de la autoridad no prejuzga sobre sus contenidos
para efectos de las observaciones respectivas que dieron lugar a su enfrega.

Las reglas para su enfrega y recepcién de documentacion contenidas en este articulo seran
aplicables para la enfrega y recepcion de aclaracién o rectificaciéon de los informes mensuales o
finales.

[-..]
Articulo 86. La organizacién de la ciudadania, a través de su Responsable de Finanzas, segin sea
el caso, presentard en forma impresa y en medio magnético los informes mensuales dentro de los
diez dias hdbiles siguientes a que concluya el mes correspondiente. Esta obligacion tendrd vigencia
a partir de la presentaciéon del escrite de intencidn y hasta el mes en el que el Consejo resuely

/

sobre el registro del partido politico local.
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Articulo 87. Los informes presentados por la organizacion de la ciudadania deberdn contener:

I Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe;

II. Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion;

IIl. Tener soporte documental de la totalidad de operaciones;

IV. Ser soportados por balanzas de comprobacién y demds documentos contables previstos en
este Reglamento; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas.

[

[...]

Articulo 88. La organizacion de la ciudadania, junto con los informes mensuales, deberd remitir
debidamente escaneada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo siguiente;

l. Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a revision,
incluyendo las pdlizas correspondientes;

Il. El estado de cuenta bancario comespondiente al mes sujeto a revision de la cuenta bancaria de
la organizacién o Responsable de finanzas de la organizacion de la ciudadania, asi como la
conciliacién bancaria correspondiente;

III. La balanza de comprobacién mensual;

V. Los confroles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

V. Elinventario fisico del activo fijo;

V1. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a Revision, y

Vit. Contrafos con Instituciones Financieras.

[...]
]

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacién de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informar mensuaimente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro, y

II. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral y el
presente Reglamento.

[

En ese tenor, se puntualiza en el segundo pdarrafo del articulo 11 de la Ley Generall
de Partidos Politicos que, desde el momento en que una agrupacién de
ciudadanos comunica su intencién de convertirse en partido politico y hasta que
se resuelva sobre su registro, debe informar cada mes a la autoridad electoral sobre
el origen y uso de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes; esta
obligacién no debe verse solo como un trédmite formal, sino como el fundamento
para una regulacién adecuada de los recursos utilizados en el proceso de creacion
de nuevos partidos politicos.

En este contexto, se considera legitimo aplicar el régimen de financiamiento y
fiscalizacion de los partidos politicos a las agrupaciones ciudadanas que buscan
convertirse en uno, ya que comparten principios € intereses que deben protegerse.

Es habitual establecer limites y mecanismos para controlar el dinero en el dmbito
politico-electoral, especialmente en lo que respecta al financiamiento de
actividades en tratdndose de aquellos que pretende constituirse como partidos
politicos; estas medidas deben ir acompanadas de un sistema de fiscalizacion que
su cumplimiento mediante la fransparencia vy la supervision de la
d electoral.
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En términos del articulo 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos en correlacién
al 273 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y
36 del Reglamento de fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que
prefenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC, la organizacidon
contaba con un plazo de diez dias hdbiles para presentar el informe, y atendiendo
la aprobacion del acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025 por el cual se determind el
calendario de fechas limite para presentar los informes se tenia las siguientes:

CALENDARIO DE FECHAS LIMITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES

Bl caigndano que esiavizce fas fechas limites en los cLaies se deberdn presentat fos
nformes mensuaies ooz que hace refirencia el arficuios 3¢ v 83 del Reglomanto ds
Fiscalizocian pora los orgonizaciones cudadanas que srefenden constivine como
pariice poffice facal del hstituto Morelense de Procesos Elestorzies y Participacian
Ciudedana, para tas Organizaciones Cludodanas que prafenden conslitine como
Porfido Peitico Local, de confarmidod con Io tobla siguienie;

FECHA LIMITE PARA PRESENTACION DE

INFORME MENSUAL DEL ORIGEN Y DESTING

fERi00 DERECUESQS DF LAS ASOCIACIONES
CIVILES [10 DIAS HABILES)
ENERO viemes, 14 de marzo 2025
FEBRERO viemes, 14 de morzo 2025
MARIO mortes, 15 de bl 2025
ABRIL iueves. |5 de moyo 025
MAYO viemes, 13 de jurio 2025
JUNIO funes, 14 de juiio 2025
JUo iueves, 14 de ogosto 2025
AGCSIC vietries, 12 de sepliemire 2025
SE?!IEMB‘F:E mc_r?e; {4 de octubre 2025
CCTUBRE viemes, 4 de noviembre 2025
T ;B‘TMBR viemes, 12 de diciembre 2025
) CICEMBRE : i jueves. 15 de enero 2026

ENERG .
SLEHE lings 16 ce fabvers 2024

Cabe mencionar que, derivado ante la resolucidén dictada en el expediente
TEEM/JDC/19/2025-3 y ante la emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2025 se
determind en su punto de acuerdo noveno, lo siguiente:

{...)
NOVENO. Derivado de la sentencia TEEM/JDC/19/2025-3, SE LE
REQUIERE @ la organizacion de la ciudadania a efecto de que
presente sus informes mensuales de ingresos y egresos relativos al
desarrollo de actividades de fiscalizacion comrrespondiente a los meses
de ENERO, FEBRERO Y MARZO en el periodo correspondiente al mes de
marzo, conforme a lo establecido en el  acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025 asi como al Reglamento de Fiscalizacién para
las Organizaciones Ciudadanas que prefendan constituirse como
Partido Politico Local.

(-..)
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En ese tenor, la Organizacién Ciudadana P. Primavera Morelense A.C. presenté
ante la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, su respectivo informe mensual
de ingresos v egresos, correspondiente al mes de JULIO de dos mil veinticinco,
mediante escrito con folio 002504, el catorce de agosto del dos mil veinticinco,
para revision de acuerdo a los plazos y fechas precisados.

e a/)
Cusmavecs, m:1sum£zop
I 002504 () T —
Reclbscan los |
Consejera Prasidenta aceuntents S ,:J"ff ) JLJ[]
Mirs. Mireya Gally Jorda iy ol | p-py;g{- mL

Pragarts -“j;f Q; -)H_;m _.[ ‘a,ﬂk
P-e ‘—‘- TREPARIA EJRCUTIVA

C. Ana Laura Henriquez Gonzdlez, représontanic de frorzas d¢ 18 onganizacion
WM"WMW.A&”MMMWMM
ighacio Zaragoza, ndmero 8, Colonia Las granjes, C.F. 22100 e Cuemnavaca, Moreios
y PRagistro Federal de Confribuyerses PPM250114878, permsonzided Gue 10000
dedidemento reconocids y ecrditada ante esth insthuto morsiense, ante usied, con el debic
TEspeto COMPAOtEZOn PErR EXPONST:

Por medo det presants eecitn, me permio enitregay, en Sampo y forma, & informe mensust
m.mmamummhmmam

v Mmﬁm&omﬁ&bmmmmu
indorme dol mes de Julo 2095, i

¢ m.mwmwwmem}hhmummmwmmm
2005, . 5

# Concitacxin Bancarfa; 5o prosents b ¢ bencaria del mes de Julo 2025,

7 Copla del Eslado 0o Cuent; 60 o estaco de cusnta del mes de Jalo 2025,

v Auliiar de Bancos,; se presenta o de bancos 66 mee de Julio 2025,

4 and-whral 20 cerce {59 ingreace 6n & mae do
Julo 2025). '

v Egresos / Gastos: 36 intogra ¢ 8rite conreapondisnts,

v Poizas de Ingresos; gin poloas de | {5 ingresce on of mos do Ko 2025)

¢ Péizas de Diarky; 96 acjurta ts pdliza db dario 9y 10.

¢ Plitzen de Egrescs, fin plilzas de ).

v Pliizas o Chague; ain pilizas de {sn gasios i ef mes de Jullo 005},

v MAyB,mmwun oigen mono, deating y aplicacionas ol

TecUrso de Ja aaockaciin oive, i

Formeto 1 - mamhmmymama

formato 1 con e leyendi "No hubo Apbriaciones en el mes”

7 Forrmaso 2 - Controd da Recho 09 Agoricionts de Asockxdos y Simpatizantee; se
presenta ol formazo 2 0on 8 leyendi No ubo Aportacionss on & mes”

7 Formato 3 - Cockrol de Eventos de Autdfinanciaminnio; se presents o formedo 3
00N b leyenda “Mo fudo eventos por auiofnanciamiento’

v Formado 4 - Detalis de INgresos por Autofinancinmiento; se prasants of fognato 4
oon A leyendn "No fkdo Ingrescs por sulnfnancamients”

7 Formaio 6 - ingmecs Obienkiog por Rendimiontos Fnarcieros, Forgdos y
Fidekoorisos; 56 proserta & fomand 5 con B leyenda No hubn Ingresos Ctienidos
por Rendimiantor Financierss, Fondos v Fdelcomisos”

7 Formato 6 - Bitheor 4% Qastos Menomes, sa presenta el formada G, *Sh gastos
e .

«
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Ahora bien, del informe presentado por la organizacién ciudadana se gird el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, de errores y omisiones el cual le fuera notificado el tres
de septiembre de dos mil veinticinco, como consta a continuacion:
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De esta manera, la revision del informe mensual de julio 2025, se realizdé conforme

a lo siguiente:

1. Una revision de la documentacion presentada, en la que se detectaron
iregularidades y omisiones dentro de los informes mensuales, por lo que se le
formularon observaciones, elaborando un oficio de errores y omisiones.

2. Bagjo ese contexto, se procedid a la elaboracién del presente acuerdo a
efecto de presentarlo a la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion,
para que sea revisado, autorizado y puesto a disposicién del Consejo Estatal
Electoral para los efectos legales que haya lugar.

El procedimiento senalado se qjustd a las Normas de Fiscalizacién aceptadas, asi
como al marco legal antes expuesto.

De larevision efectuada por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién al informe
del mes de JULIO de dos mil veinficinco, sobre la obtencién uso y destino de los
recursos de la organizacién ciudadana denominada “P. Primavera Morelense
A.C.", se redlizaron las observaciones que se explican en la tabla que a
confinuacion se plasma precisando el fipo de documento involucrado, la
naturaleza de la omision o inconsistencia detectada, los requerimientos especificos
a subsanar por parte del sujeto obligado y los fundamentos normativos aplicables.

TIPO DE
DOCUMENTO

OBSERVACIONES

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

BALANZA DE
COMPROBACION

Del ondlisis de la informacion
presantada, se observa qus:
La bakanza de comprobacion

refleja saldos iniciales
inconsistentes respecto a a
Informmocion financiera
presznfada en Junio. zor
tants  los  saldos  Ainales
carecen de  veracidzsd
Preser-a registro de tres 13)
cuentas bancarias, in
emtargo no  se  fiere
evidancia del registro er los
mes2s anterioras, al igual gue
la zu=nta de Seguros vy
fianzas.

Revisary presentcrla Ba anza ce
comprobacién  que reflee

informacion veroz respecto g ot |

acivos ce la Asociacior delmes
de julio asi como balanza:
desde el mes de apertu-o de as
cuentas banzarias distintas a ic
presentada en el aviso ce
intencidn. Derivads> de ¢
observacion en el ribro ce
egresosidentifica- el mpacto ar
la balonza,

Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los
articulos 274 inciso d) del RF
del INE, 27 y 88 fraccion il
del RF del IMPEPAC

CONCILIACION
BANCARIA

De o revision: practicada al
docurrental “se  deiezia:
Preserita condiliacion d= -res
(3) cuentas ditintes, ura ce
ellas: expresando el valor en
después de .
conversion de  ddlar, otra
exprasando elivalor en oesos
despuas de conversidn eurcs,
sin embargo no  indica la
fuente de informacién del o
dé cambio utiizado, como o
indica el CFF e su Art. 20 ven
apegoa:a la NIF-B-15.

Integrar Conciliacione:
Bancarics de todas as cuenta:
bancarias del ente, que
evidencia los  movimientos
financieros reales, asi con o
infarmacion financiera del ente.
De igual foma presentar en
original o ccpia concilaciones
bancarias de todas as cuenta:
bancarias ce los meses de
mayo junio y julio, Jerivado a
que en Ios meses anteriores no
se presentc la  informacién
veraz, Indica- la fuente del fipo
de cambio, guardar adjuntar
evidencio documental {coptura
de pantalla, imprasién del DO*=,
etc.).

Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los
articulos 12 segJndo
parrafo, 28, 62 segundo y
cuarto pdrrafo, 88 froccion
Il del RF del IMPEPAC.

/
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TIPO DE
DOCUMENTO

OBSERVACIONES

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

COPIA DE ESTADO

Presenta copia de estado de
cuenta del mes de julio No. De
Cuenta 0125048753(Ddlares),
sin  embargo la cuznta
registrada en su aviso de
intencion corresponde a No
De Cuenta 0124597526,
misma de la que no pressnta

Presentar aclaracién respecto o
las cuentas bancarias utilizadas
por lo Asociacién, asi como las
copias de los Estados de Cuenta
Bancarios completos de lgs tres
cuentas en comento, asi como

Lo anterior, de conformidad
lo dispuesto en los

de la apoderada, en esfte
caso Susana Fabiola Miranda
Gonzélez, de los Cuentas No.
0125048753, 0125049059 no se
tiene documental, aviso ©
contrato bancario.

documentacién respecto a la
Apertura o Cancelacion de las
cuentas nimeros 0124591526,
0125048753 y 0125049059,

con
& DE CUENTA Copia de Estado de Cu=snta | copia de estados de cuenta de | articulos 28, 88 fraccion |l del
Banccrio, de igual forma que | los meses de mayo, junio y julio, | RF del IMPEPAC.
la Cuenta 0125049059 (Euros); | derivado a que en los meses
no presenta documenio, | anferiores no se tiene cotejo del
conirato de aperturo, | documental ¢ pesar de haber
cancelacion, respecto a las | sido solicitado.
cuentas 0125048753 y
0125049059.
Breenia auxiiares de Baacos Adjuntar los Auxiliares de Bancos
RN o los cuentas de de todas las cuentas bancarias | Lo anterior, de conformidad
AUXILIAR DE P N N que la Asociacion Civil utlice | con lo dispuesto en los
4 Bancos, sin embargo presenta ! : X .
BANCOS . . para sus fines financieros v de | articulos 28 del RF del
R B = 0010 Bone TG acverdo a los Estados de | IMPEPAC
de la cuenta No. 0125048753. ’
cuenta.
El contrato presentado es de
la cuenta 0124591526, no
especifica que la cuentc sea Integrar o A ETTERE
mancomunada  de  gual N . N
evidencia que indique que la
forma no hay anexo que . )
g N cuenta es mancomunada vy | Lo anterior, de conformidad
VISR e ilee Sl Sl sean visibles los sujetos | con lo dispuesto en los
5 ORI o e el sl autorizados.  Asi mismc:JJ la orh’culgs 284ﬁ:ciso b) del RF
BANCARIO indica visible la designccion )

del INE, 88 fraccidn Vil de!
RF del IMPEPAC.

6 POLIZAS DE DIARIO

Verificar la numeracién de las
pdlizas yo que de las polizas
Dr. §, 47 y 8 esta UTT= no
cuenta con evidencia de
cancelaciéon y/o existeacia.
No Adjunta documentc de
trabajo en el que se basa el
registro contable de o
operacion combiaria.  Las
pdlizas no se encuentran
debidamente firmadas.

Presentar pdlizas debidamente
requisitadas, enumeradas,
adjuntar copia de las palizas Dr.
5. 6, 7 y 8 y/o aclaracién al
respecto. Adjuntar documentos
de trabajo en el que se basa el
registro  contable de la
operacidén cambiaria del mes
de julio y evidencia de la fuente
de! fipo de cambio utilizada
para ambas divisas. Anexar
documentos de trabajo de las
variaciones registradas desde la
fecha de aopertura de las
cuentas en ddlares, euros vy
pesos, evidencia de la fuente
del tipo de cambio utilizada.

Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los
arficulos 143  punto 1
apartado b) fraccién 1V,
apartado c¢) fraccion IV,
apartado d) fraccién IV, 246
punto 1 inciso o) fraccion
l, inciso b) fraccion IV,
inciso d) fraccion 1V, inciso
e} fraccion IV, 262 punto 2
del RF del INE, 29, 43
aparatado V numeral 2, del
RF del IMPEPAC.

7 EGRESOS/GASTOS

Derivado de la revision a la
documentacion  presentada
se determina 1o siguiente: El

sujeto obligado amite
presentar el registro de
servicios generales (No se

registra lo procedencia del
Inmueble utilizado con sede
de lo Asociacién Civil vy
servicios bdsicos del msmo,
asi como erogacién del
Sistema Contable utilizado) en
et mes de julio.

Los registros contables de
egresos y el soporte documental
ia cual deberd cumplir con los
requisitos de las disposiciones
fiscales correspondientes  asi
como, incluir de forma impresa
la Verificacion de
comprobantes fiscales digitales
por internet archivo XML y PDF
del CFDI  y/o insfrumentos
juridicos que correspondan.
Derivado de la observacion
analizar la posible actualizacion
de formatos del 1 al 8, segun
corresponda.

Lo anterior, de conformidad
con: lo dispuesto en los
articutos 127 del RF del INE
11, 34, 53, 63 aportado Il
cpartado IV, 67 Ultimo
parrafo, 74,76,76,77,78, 79
80, 81, 82, 83, 84, 85 del RF
del IMPEPAC.

h—/
]

8 ANEXO A INFORME
MENSUAL SOBRE EL
ORIGEN MONTO,

El Anexo A presenta en el
rubro GASTOS  $2,149.50 o
cual difiere v es inconsisiente

Actualizar el Anexo A, requisitar
e integrar documental soporte
atendiendo a las observaciones

Lo anterior, de conformidaa
con lo dispuesto en o
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EN CONSECUENCIA. SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

DESTINO Y con el rubro de TOTAL CE | indicedes, asi como en el rubre | articulos 40 del RF  del
APLICACION DEL EGRESOS por $101.55. egresos, apegérdose = | IMPEPAC.
REZURSO DE LA Reglamento de Ascalizaciin
ASOCIACION C Vit pa-a las Organizaciones de ¢
CiLdedenio que  pratendzn
Constitui-se coro Particc
Poltico Loca.
El sujeto Oblgado adjurx
Estados Finarcieros mismos | verficar el impazto en o3
gue pueden sulrir | Estados Financieros resoecto ¢

modificaciones derivadas de
las observaciones en Egresos

manejo de las cuentas en

la observacion de ks Irgresos
Gostas efectsados en tos mese:

la normatividad ce MIF-B15

| Lo anterior, de conformidad

del presente perioda, se | anteriores y oericd> actual, as | e e
o = identifza el saldo negativo en | mismo prasentar Estado: ] P
g ESTADOS L N - . articulos 74 punto 1, 92
FMANCIERGS el Estado de Actividades ro | Financieros gebidamerie punfo 5, 231, 232, 233 del RF
= desglosa  las  cuentas vy | firmados octializados: ) - i
= N | del INE, 32 del RF del |
subcu=ntas que presantan | de-allados a cuenta v
i . IMPEPAC.
saldos. No integra nota a los | sukcuentas, ad como ¢
Estados  Financieros  gue | integracion de o Nolo o o:
expliguen e indiquen el | Estados financieros, en apegc ¢

divisas.

Nota: La entrega de aciaraciones, justificaciones y documsantaciér complementaria deberd s=- presentada de forma fisica asi
como en dispositivo magnético por el representante de tiranzas de la Asociacion C vil 21 cucl debera estar nombrado con las
focultades a través del acta constitu'da com> lo indica =! articulo 37 del Reglamento de Fisca zacién para las organizaciones
ciudadanas gue pretenden onstituirce comc Partido Politizo Loca de! IMPEFAC

Observaciones que se hicieron del ccriocimiento a la Orgarizacion “P. Primavera
Morelense A.C.", madiante el siguiente oficio:

| No. Numera de oficio nofificade Fecha y hera de Mes correspondiente
| notificacién

[ IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025 03/C9/2025 JULIO 2025

[ 15:05 horas

En razdn de lo anterior, la organizacisr “P. Primavera Morelense A. C.” no aclaré o
rectificé las observaciones detectadas por la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizaciéon, medianie oficio algunc: por Io cual se le tuvo por precluide su
derecho para ello, siendo gue tuvo un plazo de diez dias hdbiles para hacerlo @
partir desde que se notifico el oficio de emrores y omisiones.

Siende la carantio de audiencia de la Asociccion P. Pimavera Morelense A.C.
respetadd porgue al advertirse los faltas, estas se hicieron del conocimiento de Ia
organizacién a raves del oficio de ercres y omisiones v se oforgd el plazo de diez
dias habiles para reglizar aclaraciones y rectificaciones sin que la organizacién,
presenfara rgspuestas a las observaciones gue le fueron formuladas por este
Instituto.

l, la Unidad Téznica Temporal de Fiscalizccidn procedid a levantar un
acta dg hechos en donde hace ccnstar la ausencia de la Organizacion “P.
Primavera Morelense A.C para solventar las obsenvacionas realizadas en los
informss financieros de ingrescs y egresos del mas de JULIO d= dos miil veinticinco.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/037/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEJO ESTATA. ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Asi mismo, se realizd la certificacion correspondiente por Secretaria Ejecutiva, con
fecha diecinueve de septiembre de dos mil veinticinco en la cual se hizo constar el
término del plazo otorgado ala Organizacion “P. Primavera Morelense A.C." de diez
dias hdbiles para solventar las observaciones realizadas mediante el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, el cual le fue debidamente notificado el dia tres
de septiembre de dos mil veinticinco de manera personal.

En virtud de lo anterior, esta auforidad electoral ejercid sus facultades de revision,
comprobaciéon e investigacion, con el objeto de verificar la veracidad de lo
registrado por el sujeto obligado, asi como el cumplimiento de las diversas
obligaciones que en materia de Fiscalizacion les impone la normatividad electoral;
por lo que una vez que la autoridad realizo los procedimientos de revision
establecidos por la disposiciones legales y otorgo su garantia de audiencia a la
organizacion ciudadana mediante el oficio de errores y omisiones que le fue
debidamente notificado de manera personal.

Porlo que con fundamento, en el numeral 42 del Reglamento de Fiscalizacion para
las Organizaciones Ciudadanas que Prefenden Constituirse como Partido Politico
Local, mismo que menciona que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién para
el andlisis de los informes presentados por la organizacién de la ciudadania, tiene
un plazo de hasta quince dias hdbiles para el caso de los informes mensuales y de
hasta veinte dias hdbiles para el caso de los informes finales, asimismo el numeral
92 parrafo sexto del citado Reglamento, menciona que respecto de la revisidon de
los informes de la organizacion de la ciudadania, la Comisidn de Fiscalizacion
contard con hasta veinte dias habiles para presentar el acuerdo al Consejo, para
que lo revise y autorice para su integracion al proyecto de resolucién, en el que se
determine sobre la procedencia de registro de la organizacion de la ciudadania
como partido politico local por el Consejo.

Ahora bien, con fecha catorce de agosto se recibid escrito a través de la oficina
de correspondencia al que se le asignd el folio 002504 o través del cual la
organizacién “P. Primavera Morelense A.C." presentd su informe financiero de
ingresos y egresos del mes de julio de dos mil veinticinco, derivado de ello en fecha
fres de septiembre de dos mil veinticinco fue notificado el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025 de errores y omisiones a la organizacion de Ia
ciudadania ya mencionada, relativo a los informes mensuales, por el cual se le
otorgo un plazo de 10 dias hébiles para subsanar fos mismos.

Asimismo, dada la certificacion realizada por personal adscrito a la Secretaria
Ejecutiva, respecto a las aclaraciones y/o rectificaciones de fecha diecinueve de
septiembre del ano dos mil veinticinco, a través de la cual se certifica el plazo
oforgado de diez dias hdbiles a la organizacién de la ciudadania “P. Primavera
Morelense A.C" mismo que corrid del dia cuatro al dieciocho de septiembre; por lo
cual el plazo de veinte dias que tenia la Comisién de Fiscalizacién para présentar -~
el Dictamen para el andlisis, presentacion y aprobacion del Consejo Estatal, de
conformidad con lo que dispone el articulo 92, fraccién VI, del Reglamento de
Fiscalizacion, transcurrié del diecinueve de septiembre del dos mil veinticinco vy
concluiria el dia dieciséis de del mes de octubre del afno dos mil veinticinco, de io
anterior se desprende que tanto la Unidad Técnica asi como la Comision
cumplieron en tiempo y forma en o previsto en el Reglamento ya mencionado, |
cual se puede observar en la siguiente tabla:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/037/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PRO
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESU
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/17/2025, INICIADO DE OF! POR 1

EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/280/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE \J
EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A. C.",
CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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~ J] | Presentacion del Informe mensual sobre el origen monto y destino de los

% recursos utilizados por la organizacién ciudadana denominada “P. Primavera
: Morelense A.C."

]}: Fecha Limite para la presentacion del informe mensual sobre el origen monto

| | ydestino de los recursos utilizados por la organizacion ciudadana

Plazo de 15 dias habiles para que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion
| realice el andlisis del informe presentado.
10 Notificacién del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, respecto de errores y
om|5|ones encontrados en el informe mensual de la organizacion “P. Primavera
Morelense A C“'

-
ACUERDO IMPEPAC/CEE/037/2026 QUE ;RESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA At CONSE!O ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIF:‘ACIéN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDIP:AR o] SANCIO‘N.FADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/17/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL | ELECTE!AI_}”MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/280/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE
EL ORIGEN MONTO Y DES INO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A. C."

CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO.

-*i
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Plazo de 10 dias hdbiles otorgados a la organizacion de la ciudadania "P.
Primavera Morelense A.C" para atender el oficio IMPEPAC/
DEAF/MEDS/074/2025, respecto de los errores y omisiones encontrados en su
informe mensual.

l Dia en que fenece el plazo para atender el oficio de errores y omisiones.

Plazo de 20 dias habiles con el que cuenta la Comisién Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacion, para realizar el andlisis del informe mensual vy la atencién del
oficio de errores y omisiones.

Plazo de 15 dias habiles con el que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para realizar el andlisis del informe mensual y el contenido del oficio de errores
y omisiones.

De conformidad con o que disponen los arficulos 22 y 23 del Reglamento de
Fiscalizacién para las organizaciones que prefenden constituirse como Partido
Politico Local de este Instituto, existen errores y omisiones de naturaleza técnica e
inconsistencias o iregularidades de fondo, lo que en este apartado se analizara a
efecto de determinar las sanciones correspondientes segun sea el caso.

[is.]

Articulo 22. Serdn considerados como errores u omisiones de naturaleza técnica,
solo cuestiones de forma, entre oftras las siguientes:

I. Errores en operaciones aritméticas;

ll. Equivocaciones en la clasificacion de los registros contables;

lll. Errores en el llenado de los reportes, y

IV. Comprobacion de gastos emitidos en una fecha que no coresponda al
periodo de comprobacién.

Articulo 23. Serdn considerados inconsistencias o iregularidades de fondo, entre
ofros, los siguientes:

l. Aquellos informes y documentacion que no acrediten el origen, monto, destino
y aplicacion de los ingresos o egresos;

Il. La falta de comprobacion de gastos;

lil. Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados;

IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los
documentos presentados;

V. Comprobacion de gastos realizados en rubros no contemplados por este
Reglamento;

VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de informacion
financiera, las Leyes fiscales, la normatividad correspondiente o al presente
Reglamento, y

Vil. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

[

Siendo la garantia de audiencia de P. Primavera Morelense A.C. respetada porque
al advertirse las faltas, estas se hicieron del conocimiento de Ila organizacién a
través del oficio de errores y omisiones nUmero IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025 o
tfravés del cual se hacia del conocimiento a la organizacion la fecha mediante la
cual se llevaria a cabo la confronta referida en articulo 95 del Reglamento dé
Fiscalizacion, fecha que se confima a ftfravés del oficio IMPEPAC/ED-
SE/EGM/040/2025; otorgando asi el plazo de diez dias hdbiles después de haber
sido notificado el oficio de emores y omisiones para realizar aclaraciones

ACUERDO IMPEPAC/CEE/037/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS,
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEIAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE E
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/17/2025, INICIADO DE OFICIO P
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/280/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE
EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A,
CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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rectificaciones sin que la organizacién, presentara respuestas a las observaciones
gue le fueron formuladas por este Instituto.

Por lo cual, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Organizacion Ciudadana contemplada en los articulos 14, 24, 43 y 92 fraccién V
del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones civdadanas que
pretenden constituirse como Partfido Politico Local de este Instituto, toda vez que al
advertir la existencia de errores y omisiones, se hicieron del conocimiento mediante
el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, mismo que la Unidad Técnica Temporal de
Fiscalizacién notificd a la Organizacién en cuestion, para que en un plazo de diez
dias hdbiles contados al a partir del dia habil siguiente a la notificacidn, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como Ia
documentacidén que subsanara las imegularidades detectadas. -

ACUERDO IMPEPAC/CEE/0§7/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/17/2025, INICIADO DE OFICIO POR
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/280/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE
EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A. C.”,
CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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BALANZA DE
COMPROBACION

OBSERVACION

Del andlisis de la informacion
presentada, se observa que: La
balanza de comprobacion

refleja saldos iniciales
inconsistentes respecto a la
informacion financiera

presentada en Junio, por tanto
los saldos finales carecen de
veracidad. Presenta registro de
fres (3) cuentas bancarias, sin
embargo no se tiene evidencia
del registro en los meses
antericres, al igual que la
cuenta de Seguros y fianzas.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/037/2026

SOLICITUD

Revisar y presentar ia Balanza
de comprobacion que refleje
infcrmacién veraz respecto a
los activos de la Asociccion
del mes de julio, asi como
balanzas desde el mes de
apertura  de las cuentas
bancarias  distintas o la
presentada en el aviso de
intencion. Derivado de la
observacion en el rubro de
egr=sos identificar el impacto
en ko balanza.

ACLARACIONES O
RECTIFICACIONES.

NO PRESENTA

ANALISIS

El sujeto obligado omitid
presentar la Balanza de
comprobacidon  con  las
actualizaciones o notas
correspondientes que
aclaren  los  movimientos
inconsistentes en la cuenta
y/o cuentas de bancos, asi
como los antecedentes de
cuentas Banccerias utilizadas,
por lo que no es viable
realizar el cotejo y revision
de cifras y/o identificar el
registro de las operaciones,
movimientos y  registros
contables del me de julio.

CONCILIACION
BANCARIA

De lo revisibn practicada al
documental se detecta:
Presenta conciliacién de tres (3)
cuentas distintas, una de ellas
expresando el valor en pesos
después de la conversion de
ddlar, ofra expresando el valor
en pesos después de conversion
euros, sin embargo no indica la
fuente de informacion del tipo
de cambio utilizado, como lo
indica el CFF en su Arf. 20 y en
apego ala NIF-B-15.

integrar Conciliaciones
Barcarias de todas las
cuentas bancarias del ente,
que evidencien los
movimientos financieros
reaes, asi con la informacién
fincnciera del ente. De igual
forma presentar en original o

copia conciliaciones
bancarias de todas las
cuentas bancarias de los

meses de mayo, junio vy julio,
dervado a que en los meses
anteriores no se presenta la
infcrmacion veraz. Indicar la
fuente del tipo de cambio,
guardar adjuntar evidencia
documental  (captura de
pantalla, impresion del DOF,
efc.).

NO PRESENTA

No actualizo el documental
completo de las
Conciliaciones Bancarias de
todas las cuentas bancarias
utilizadas  por el ente,
también omitid presentar en
original o copia
conciliaciones bancarias de
todas las cuentas bancarias
de los meses de mayo, junio |
y julio, derivado a que en los

meses anteriores no se
presenta  la  informacion
veraz, No presento

documental que Indigue la
fuente del tipo de cambio,
guardar adjuntar evidencia
documental (captura de |
pantalla, impresion del DOF,
efc.]. |

COPIA DE
& ESTADO DE
CUENTA

Presenta copia de estado de
cuenta del mes de julic No. De
Cuenta 0125048753 (Délares), sin
embargo la cuenta registrada
en su aviso de intencidon
corresponde al No. De Cuenta
0124591526, misma de la que no
presenfa Copia de Estado de
Cuenta Bancario, de igual
forma que la Cuenta
0125049059 (Euros); no presenta
documento, contrato de
apertura, cancelacion,
respecto  a las  cuentas
0125048753 v 0125049059.

Presentar aclaracion respecto
a las cuentas bancarias
utilizadas por la Asociacion,
asi como las copias de los
Estados de Cuenta Bancarios

cormpletos de Ias tres cuentas
en comento, asi como copia
de estados de cuenta de los
meses de mayo, junio vy julio,
dervado ¢ que en 10s meses
antsriores no se tfiene cotejo
del documental a pesar de
haber sido solicitado.

NO PRESENTA

No se presentd cclorociéni
respecto a las cuentas
bancarias ufilizadas por la
Asociacidon, asi como las
copias de los Estados de
Cuenta Bancarios
complefos de lgs tres |
cuentas en comento,
tampoco se adjunté copia
de estados de cuenta de los
meses de mayo, junio v julio,
derivado a que en los meses
anteriores no se tiene cotejo
del documental a pesar de
haber sido solicitado.

AUXILIAR DE
BANCOS

Presenta auxiliares de Bancos
respecto a las cuentas de
Bancos, sin embarge presenta
solo copia de Estado Bancario
de la cuenta No. 0125048753.

Adjontar los Auxiliares de
Bancos de fodas las cuentas
bancarias que la Asociacion
Civl utilice para sus fines
fincncieros y de acuerdo a los
Estados de cuenta.

NO PRESENTA

Omitié  exhibir  Auxiliares
Bancarios de todas las
cuentas utilizadas por la
Asociacién, por tanto no se
puede identificar la
totalidad de los movimientos
financieros.

CONTRATO
BANCARIO

Et contrato presentado es de la
cuenta 0124591526, no
especifica que la cuenta sea
mancomunada de igual forma
no hay anexo que indique
nombre de Cotitulares de la
cuenta, solamente se indica
visible la designacién de la
apoderada, en este caso
Susana Fabiola Miranda
Gonzdlez, de las Cuentas No.
0125048753, 0125049059 no se

Integrar el documento
evidencia gque indigue gque la
cuenta es mancomunada vy
sean visibles los  sujetos
autorizados.  Asi mismo  la
documentacion respecto ala
Apertura o Cancelacién de
las cuentas ndumeros
0124591526, 0125048753 vy
0125049059.

NO PRESENTA

No presenta documental,
port tanto se desconoce el

estatus que guardan las
cuentas bancarias o su
registro _en | Institucién

Financierd.” -

ACUERDO IMPEPAC/CEE/037/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES

Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENT
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/13/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTAT

RDINARIO
ELECTORAL

MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/2566/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTING DE LOS

RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA

VEINTICINCO.

“P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE J%_Q DE DOS MIL
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OBSERVACION

ACUERDO IMPEPAC/CEE/037/2026

SOLICITUD

ACLARACIONES O
RECTIFICACIONES.

ANALISIS

tiene documental, aviso o
contrato bancario. |
El  sujeto obligado no
Presentar pdlizas presgntc . PO“ZOS
debidamente requisitadas, B enie reqmandos.
enumeradas, adjuntar copia enumerodos, e e
de las pdlizas Dr. 5, 6,7 y 8 y/2 Fosial e IS5 Rlace Dr =
aclkaracion al respec o ja =5 o geciEEim Gl
Verificar la numeraciéon de las B i respecto. No integro
o Adun-ar documentos ds .
pdlizas ya que de ias pdlizas Dr. habaia®en of que se bala el documentos de trabajo en
5, 6,7 y 8 esta UTTF no cuenta >ql d el que se basa el registro
: .. _|recistro  contable de a2 .
con evidencia de cancelacién ~ veroc:ic'm cambiaria dal el contable de la operacién
POLIZAS DE y/6 existencia. No Adjunta 2 - : cambiaria del mes de julio,
6 . de juio y evidencia de Ia NO PRESENTA e .
DIARIO dccumento de trabajo en el e oo of cahbis ni evidencia de la fuente del
gue se basa el registro contable b= =l P L lipo de cambio utilizada
-, g ulilizada para ambas divisas. .
de la operacion cambiaria. Las e L NS o para ambas divisas. No
pdlizas no se encuenTan —_— . R anexar documentos de
R " trabajo> de las variaciores : e
debidaomente firmadas. ;i frabajo de las variaciones
registradcs desde la fecha d= :
. gprfuro de las cuentas on registradas desde la fecha
dglzj'es i =y pesc; de apertura de las cuentas
evidenéic de la fuente dei Ehelcleres: EUros y pesos, no
s e o bie Uilzaes presenta evidencia de la
- fuente del tipo de cambio
ulilizada.
Los registros contables d=
egresos y el soport2
documental la cual deber) NG resenta A
Derivado de la revision a la | cumolir con los requisitos d= . 9
L . - . contables de egresos y el
documentacion presentada se | las disposiciones  fiscales
X e . : ) A soporte documental de los
determina lo siguiente: El sujeto | coresoordientes asi como, - g -
. . A - . servicios bdsicos utilizados
obligado omite presentar el |incuir de forma impresa |2 ;
- S o iy en el mes sujeto a revision,
registro de servicios generales | Verificacion d= ) 8] incluvE e (6T
7 EGRESOS/GASTOS | (No se registra la procedencia | comorobantes fiscalkes NO PRESENTA . e ¥
= Jue ; R impresa la Verificacion de
del Inmueble utilizado con sede | digitales por internet arcnivo .
N s e comprobantes fiscales
de la Asociacion Civil y servicios | XML y PDF del CFDI y/> e i R
-/ - p £ . » . digitales por internet archivo
basicos del mismo. asi ccmo | insfrumen-os  juridicos qu=
y- 2 - ) XML y PDF del CFDI y/o
erogacién del Sistema Contable | corresoondan. Derivado de I3 . .
> T x . insfrumentos  juridicos que
utiizado) en el mes de julioc. observacion analizar 1o
) X " correspondan.
posible  aclualizacion  d=
formaros del 1 al 8, segin
comesoonda,
Acrualizar el Anexo A,
ANEXO A requssitar e integrar
docurmental soport=
INEORME atend endo a lcs
MENSUAL SOBRE | El Anexo A presenta en el rubro B Seibnes ihdicadEd a5 No presenta Anexo A
EL ORIGEN GASTOS $2,149.50 lo cual dif-ere co;no S— réso? debidamente actualizados,
8 MONTO, DESTINO |y es inconsistente con el rubro gresos, NO PRESENTA requisitado vy consistente
. 5 apegandose al Reglamerts ! o
Y APLICACION | de TOTAL DE EGRESOS ‘por de Fscclizacion orolics con la informacion
DEL RECURSO DE | $101.55. Orgarizaciones %e I generada porla Asociacion
LA ASOCIACION 9 1o
CvIL Civdadaria que pretenden
Constituirse como  Partido
Politico Lccal.
EH sujeto Obligado  adjunta verfizar §I |mpocto en Ics La Enlidad no ‘ presgnfo
; C A : Estados Financieros respects Estados financieros
Estados Financieros mismos que I : .
A = 4% a la observacién de ks actualizados con el impacto
pueden sufrir  modificacicnes .
; e Ing-esos y Gastos efectucdcs de las observaciones
derivados de las observaciones ‘ . . ;
en Egresos del presente pericdo en los rmeses anteriores vy realizadas, de igual forma
i y "' | pericco actual, asi mism> no se cuenta con soporte
se identifica el saldo negativo . ) .
9 ESTADOS en ol Estadoider et L aaaE: ro presentar Estados Financizrcs NO PRESENTA documental bancario, por
FINANCIEROS [ debidamente firmados, lanto no hay base pcro
desglosa las cuentas y ] -
subcuentas  que  presentan acluaizados detallados a evaluar la (gzo_nobllm_jod de_
Saldosh I Nof T AR oS cuenta v subcuentas, asi | lainformacion financiera, asi
Esl::do's Finc?\cieros ve | COMD la integracion de 1a mismo no se integraron las
p b b Nota a los Estados financieros, notas a los Estados
| expliquen e indiquen el marejo ) ) . .
de laslouSn en apego a la normatividad Financieros como lo indica
] - de NIF-B15 la NIF-B15

ACUERDO IMPEPAC/CEE/0IY/2025 QUE PRESENTA LA SECRETAF{A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTCRAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
¥ PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC, CEE/CEPQ/POS/13/2025, INIZIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPERAC/CEE/286/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUZNTA RESPECTO AL INFORM.E MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DE DOS MIL

VEINTICINCO.
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Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, practicd la revisidon
al Informe Financiero de ingresos y egresos (gastos) de P. Primavera Morelense, A.C., que
compromete el periodo de julio de 2025.

En Consideracion de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién, por las cuestiones
descritas en la seccion "fundamento de la andlisis con salvedades”, los informes
financieros NO presentan la situacion financiera de P. Primavera Morelense, A.C. al 31
de julio de 2025.

Por medio del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025.es que se notificd a la Asociacidn
Civil de los errores y omisiones reflejados en su informe financiero del mes de julio de 2025,
concediendo un plazo de 10 dias hdbiles para la solventacion, sin embargo, el ente en
revision omitié dar cumplimiento y presentar documental, aclaracidon o manifestacion al
respecto.

Por lo que se advirtié lo siguiente:

()

l. La balanza de comprobacion refleja saldos iniciales inconsistentes respecto a la
informacioén financiera presentada en julio por tanto los saldos finales carecen de
veracidad. Presenta registro de fres (3) cuentas bancarias, sin embargo no se
tiene evidencia del regisiro en los meses anteriores, al igual que la cuenta de
Seguros vy fianzas.

Il.  En el rubro de conciliaciones bancarias no indica la fuente de informacién del
tipo de cambio utilizado, como lo indica el CFF en su Art. 20 y en apego a la NIF-
B-15.Asi mismo, no intfegra en la totalidad los estados de cuenta del ente, es decr,
presenta copia de estado de cuenta del mes de julio No. De Cuenta
0125048753(Ddlares), sin embargo la cuenta registrada en su aviso de intencién
corresponde al No. De Cuenta 0124591526, misma de la que no presenta Copia
de Estado de Cuenta Bancario, de igual forma que la Cuenta 0125049059 (Euros);
no presenta documento, conirato de apertura, cancelacion, respecto a las
cuentfas 0125048753 y 0125049059. En este fenor la Asociacién no presenta
auxiliares de Bancos respecto a la totalidad de las cuentas Bancarias, presenta
solo copia de Estado Bancario de la cuenta No. 0125048753. Por tales motivos no
se puede realizar el andlisis comparativo entre lo indicado en las conciliaciones
bancarias, auxiliares de bancoes y estados de cuenta bancarios.

. El contrato presentado es de la cuenta 0124591526, no especifica que la cuenta
sea mancomunada de igual forma no hay anexo que indigue nombre de
Cofitulares de la cuenta, solamente se indica visible la designacion de la
apoderada, en este caso Susana Fabiola Miranda Gonzdlez, de las Cuentas No.
0125048753, 0125049059 no se fiene documental, aviso o contrato bancario.

IV.  El sujeto obligado no presentd pdlizas debidamente requisitadas, enumeéradas, -
no adjunto copia de las pdlizas Dr. 5, 6, 7 y 8 y/o aclaracién al respecto. No integro
documentos de trabajo en el que se basa el registro contable de la operacion
cambiaria del mes de julio, ni evidencia de la fuente del tipo de cambio utilizada
para ambas divisas. No anexd documentos de trabajo de las variaciones
registradas desde |la fecha de apertura de las cuentas en ddlares, euros y pesos,
no presenta evidencia de la fuente del tipo de cambio utilizada.

V. Se omitid presentar el registro de servicios generales (No se registra la

procedencia del Inmueble utilizado con sede de la Asociacidon Civil y servicios
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bdsicos del mismo, asi como erogacion del Sistema Contable utilizado) en el mes
de julio, asi como el documentai soporte.

VI.  El Anexo A es inconsistente con la informacion presentada.

VIl.  No presentd los Estados Financieros debidamente actualizados, detallados a
cuentay subcuentas, tampoco se presenta la integracion de la Nota alos Estados
financieros, en apego a la normatividad de NIF-B15

En suma la organizacién no solventd las observaciones realizadas mediante el oficio de
errores y omisiones niumeros IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025.

Asimismo es importante senalar que no obstante que, el fres de septiembre del dos mil
veinticinco, fue nofificado el oficio IMPEPAC/SE/ ED-SE/EGM/040/2025, a través del cuall
se redalizé una invitaciéon a la Organizacién de la confronta correspondiente, en términos
de lo dispuesto por el articulo 95 del Reglamento de Fiscalizacidn para los
organizaciones civdadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC, sin embargo no se presenté algun representante para realizar las aclaraciones
conducentes.

Errores y omisiones que incumplio la organizacién, en términos de lo que disponen los
articulos 22 y 23 del Reglamento de Fiscalizacion del Fiscalizacién del IMPEPAC, los
cuales disponen:

f--)

arficulo 22, Seran considerados como ermores U omisiones de naluraleza técnica, solo
cuastiones de forma, enlre olras las siguienies

l.  Efrores en operaciones arifmélicas;

Il. Equivocacionssen la clasificacion de los registros contables:

Il Errares en el llenado delos reportes. v

IV, Comprebacion de gosios emitidos en una fecha que no corfesponda ¢l periodo de
comprobacion.

Articule 23, Seran considerades incensisiencics o iregularidades de fondo. entfre ofres. los
slguientes:
I. Aguzlles informes 'y documenlocién gue ne acrediten el origen, monio, destino vy
aplicocion de los INgresos © egresos;
II. Lo folta de comprebacion de gostos;
lll.  Comprobacién con decumentos apocrifos o duplicados
IV, Aguellos cosos donde se delecte dolo. infencionalidad v ocultamiente en los documentos
presentades;
V. Comprebacién de gostes realizodos en rubrcs rio contemplados por este Reglamento;
VI, Omisiones, aclos, hechos o fallds que infrinjon las Normas de Informecién financiera. las
Levyes fiscales, la normafividad correspondients o al presente Reglumento, vy
Vil. Cuando se'defectenrecursos de entes impedidos.
(sl

Lo gual para esta auforidad electoral deben clasificarse como errores de fondo al
encuadrar en las hipotesis previstas por la Reglamentacién dado que resultaba de vital
importancia que la erganizacidn demostrard con transparencia utilizaciéon o no de
recursos y gue no fue solventada.
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Por lo cual, de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local respecto a las
infracciones, dicha organizacién incurrié en una omision de atender un requerimiento
de informacioén solicitado por este instituto.

Ante tales circunstancias se acredita una coniravencion a lo dispuesto en los articulos
229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 11, 24 y 97
fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC, mds no asi
en relacién a los preceptos legales 392 inciso a) del Cédigo Electoral Local, 11 numeral
2 de la Ley General de Partidos Politicos, 22 numeral 4, 229 numeral 1 inciso a), 272
numeral 1, 273 numeral 1, 274 del Reglamento de Fiscalizacidn del INE; y articulos 10, 12,
13. 14, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88, 97 fraccioén | del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC, como se explica a continuacion.

Es importante senalar que con base a la emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2025
por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y lo que fue materia de admisiéon de la Comisidn
Ejecutiva Permanente de Quejas el siete de noviembre del dos mil veinticinco, fue
Unicamente porla conducta atribuida ala asociacion “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.",
consistente en no haber solventado las observaciones correspondientes al mes de julio
de dos mil veinficinco, conforme a los criterios establecidos en los Lineamientos de
Fiscalizacién y la Guia Contabilizadora aprobada mediante  acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025, respecto de su obligacion de informar mensual respecto del
origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
fendientes a la obtencidn del registro como partido politico local,_que le fueron
requeridos mediante el oficio identificado con el nimero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025; mdas no asi la omision de presentar su informe, ya que
como ha quedado sentado en lineas previas el mismo si fue presentado, aunado a que
dicho informe fue objeto de revision y de requerimiento de errores y omisiones.

En ese tenor, no se omite establecer que derivado del emplazamiento que se le realizd
a la organizacion denunciada, la misma fue omisa en dar contestacién y refutar lo que
fue materia del inicio de procedimiento ordinario sancionador, por tanto, al no estar
desvirtuado los hechos atribuidos al denunciado, se fiene por acreditada la infraccién
atribuida.

Adicionalmente, es importante senalar que, con base en la sentencia dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente
SUP-RAP-56/2020 se razond lo siguiente:

(] -
...el deber de esas organizaciones de ciudadanos de comprobar fehacientemente, el origen
y destino de todos los recursos que emplea para la constitucion de un partido politico nacional,
como requisito para otorgar el registro respectivo, resulta acorde con el marco conslitucional
vigente.

Ademds, esta Sala Superior advierte que se frata de una medida adecuada vy Util, para que la
ciudadania cuente con certeza plena de que los partidos politicos nacionales de nueva
creacion comprobaron, con transparencia absoluta, el cumplimiento a los requisitos
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constitucionales y legales para su constitucion, y que acreditaron la libertad y autenticidad de
su voluntad para constituirse como un ente para ftomar parte en los asuntos politicos del pais

Con ello también demuestran que cuentan con la capacidad vy disciplina para llevar el
correcto control y reporte de sus ingresos y gastos, de manera que puedan considerarla como
opciones viables para afiliarse o respaldar, en las actividades de naturaleza politico-electoral
que lleve a cabo, en base a la confianza generada sobre la autenticidad de los principios,
ideas y programas que postula, de ahi que no se estd en presencia de una exigencia,
innecesaria, desproporcionada, o que carezca de algun fin legitimo

Resulta pertinente senalar que, la sujecion al régimen fiscalizador electoral presupone que las
organizaciones de ciudadanos que incumplan con sus obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, ya sea por emores y omisiones en el registro de sus
ingresos, egresos, operaciones o comprobaciones, podran ser sancionadas bajo los
pardmetros y dentro de los limites sefialados en las normas de la materia.

(-]

b) En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen
infracciones a fa normatividad electoral.

Acreditados parcialmente los hechos atribuidos al denunciado, este érgano comicial
estima que la omisién de la organizacién ciudadana “Primavera Morelense” constituye
una violacion a los articulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacién del
INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccion I del Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC del IMPEPAC, los cuales prevén:

(-]

Articulo 229. De los infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 453, en relacién con el 442 de la Ley de Inslituciones, constituyen infracciones de las
Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

[o..]

Articulo 11. Lo corganizacién de lo ciudadania, debera proporcionar los datos y documenios que
acrediten la veracidad de lo reporiado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos, asi como
la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a los disposiciones contenidas en este ordenamiento y
demas disposiciones en la materia.

[

oz

Articulo 24. Si en la ravision s advierten la existencia de errores y omisiones, se notificardn a la
Organizacién de la ciudadania gue hubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez dias
contados a parfit del dic siguienie de la nofificacién, presenten las aclaraciones, justificaciones y
documentacidon complementara tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizocion de la civdadania de que se frate, sea omisa en informar y manifestar lo
que a su interés convenga, asi como no subsane errores v omisiones en el términos sefialados, se tendrd
por incumplido el requerimiento formulado y por no solventadas las inconsistencias, emores y/u omisiones
para los efectos juridicos a que haya lugar.

[.]
[-.]

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizaciéon de los sujetos obligados, las siguientes:

/ I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para
el desamollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro, y

II. Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral y el presente
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Reglamento.

[...]

En fales condiciones, resulta evidente la responsabilidad directa de la organizacién
respecto de la obligacién contenida en las disposiciones referidas, ya que ella le
imponia cargas que no cumplid al no subsanar ninguna observacidn realizada
mediante el oficio de errores y omisiones nimero IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025.

Derivado de lo anterior, se estima que es existente la infraccién atribuida, por lo que una
vez declarada la infraccién a la normatividad aplicable en términos de lo razonado:

conforme a la metodologia planteada, se procede analizar lo siguiente:

c) Silos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la normatividad
electoral, se verificara si se encuentra acreditada la responsabilidad del
prebable infractor.

Evidenciada la conducta fransgresora de la organizaciéon ciudadana “Primavera
Morelense A. C.", a los articulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacion
del INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC relacionados con la obligacion de subsanar las observaciones realizadas
mediante el oficio de errores y omisiones nimero IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, se
sostiene que la responsabilidad en la que incurrié lo cual tiene como sustento en el
caudal probatorio allegado a este; por lo que resulta un cumulo suficiente para
acreditar la circunstancia en ellas referidas, tanto y mds que la autenticidad de los
datos contenidos en dicho caudal probatorio no fue controvertido, ni en su eficacia
probatoria disminuida por no existir algun indicio que les reste credibilidad.

En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio glosado al expediente
materia del presente asunto, es suficiente para acreditar la responsabilidad directa, por
lo que se continUa con el siguiente elemento.

d) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacidn de falta e
individualizacion de la sancion para el o los sujetos que resulten responsables.

I. CALIFICACION DE LA FALTA. Una vez que ha quedado demostrada plenamente la
comision del llicito y la responsabilidad de la organizacion ciudadana P. Primavera
Morelense A. C., se procede a imponer la sancion correspondiente.

Para determinar el fipo de sancién a imponer debe recordarse que el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de cofrectivos aplicables,
aguel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor,

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer la organizacién - ciudadan
P. Primavera Morelense A. C., se encueniran especificadas en los articulos 229 inciso

del Reglamento de Fiscalizacion del INE, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacién pdra
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las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC:

(-]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 453, en relacion con el 442 de la Ley de Instituciones, constfituyen infracciones de las
Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos PUblicos Locales del origen y destino de los
recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencidn del registro.

b) E incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

[..]

[...]

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de tos sujetos obligados, las siguientes:

|. No informar mensuaimente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos gue obtengan para
el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro, y

1. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legistacién electoral y el presente
Reglamento.

[--]
(-]

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacion de la ciudadania, titulores del
organo de finanzas, a los representantes de la organizacién de la civdadania sefialados en su escrito de
aviso de infencion. y miembros de la asociacion civil, por infracciones en materia de fiscalizacion,
conforme al arficulo 10 del presente reglamento, serdn las siguientes:

I. Con emonestacion publica;

Il. Con multa en termines de los dispuesto por la LGIPE y el Cddigo. 395 fraccidn VI, y

Il. La cancelocion del procedimienio tendiente a obtener el registro como partido politico local.
[...]
I1) TIPO DE INFRACCION

Tipo de infraccién Denominacion de la | Descripcién de la conducta Disposiciones juridicas infringidas

Sancién

Reglamentaria. : Jm con la omision ce Articulo 229 numeral 1 inciso b, del

QGCi chservaciones Reglamento de Fiscalizacion del
En razén de que se | coigiudas en 2l | rrediante o oiicio de enores v | INE;y articulos 11, 24 y 97 fraccién I
trata de la | Reglamenio de | onusione: riimero | del Reglamento de Fiscalizacion
vulneracion de | Fiscalizacién del INE v | IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025 | paralas organizaciones ciudadanas
preceptos del | del Reglamenie de gue pretenden constituirse como
Reglamento de | Fiscaolizacion para las partido politico local del IMPEPAC

Fiscalizacion del INE y
del Reglamento de
Fiscalizacion para las
organizaciones

ciudadanas que
pretenden
constituirse como

partido politico local
del IMPEPAC

organizocionas
ciudadanas glie
prelenden constijuirse
como pertide pelitice
local del IMPERPAC
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ii) BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS. Por
bien juridico debe entenderse aquel que se protege a través de las normas juridicas vy
puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. En ese orden de ideas,
en el presente asunto las disposiciones legales que se estiman vulneradas fienden a
preservar el derecho fundamental de la transparencia de gastos de la organizacion
ciudadana que pretende constituirse como partido politico local, provocando una
infraccidon a la norma electoral de la cual resulta ser el bien juridico tutelado, a efecto
de que dicha organizacion debe sujetarse alas normas generales y reglamentarias y asf
sujetarse a cabalidad las disposiciones juridicas previstas en el marco normativo
electoral.

En ese sentido, resulta necesario precisar que los preceptos normativos, aludidos en el
presente aparatado, y relacionados con la conducta consistente en no subsanar los
emores y omisiones detectadas en su informe y que les fue notificado mediante el oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, constituyen el regimen de legalidad en el
cumplimiento y observacién de la normativa electoral, pues con ellas se pretende
garantizar que las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en partido
politico, apeguen su actuar a las disposiciones legales especificas para el caso en
concreto. De ahi que la conculcacion de cualquier dispositivo legal aplicable al caso
concrefo, como lo fue en el presente asunto, el no subsanar los errores y omisiones, para
transparentar los recursos que utiliza, estima esta autoridad electoral transgredieron el
bien juridico tutelado consistente en la fransparencia sobre el manejo de los recursos
recabados para financiar sus actividades, y la rendicion de cuentas

Lo anterior fomando en cuenta que las disposiciones normativas expuestas en el
presente acuerdo, le impone a dicha organizacion ciudadana la obligacién de
presentar mensualmente su informe sobre el origen y destino de sus recursos a fin de que
el Organo Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, contara con
los elementos suficientes para salvaguardar la transparencia sobre el manejo de los
recursos recabados para financiar sus actividades, y la rendicidn de cuentas.

En razéon de ello es que se estima que el bien juridico tutelado que garantizan los
preceptos vulnerados, constituyen un derecho fundamental lograr el cumplimiento en
tiempo y forma a lo establecido en la normativa electorai; lo cual en la especie fue
vulnerado, al fransgredir lo previsto en los articulos 229 numeral 1 inciso b, del
Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccién Il del Reglamento de
Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC relacionados con la obligacién de subsanar las
observaciones realizadas mediante el oficio de emores y omisiones ndmero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025.

Asimismo debe considerarse que un pilar fundamental en este tipo de casos, es la
exigencia de la certeza y fransparencia de recursos puesto que se trata de una
organizacion cuyo objetivo principal es poder constituir un partido politico local el cual
de ser el caso podria llegar a utilizar recursos puUblicos, tiene entonces, frente a. la
ciudadania un papel que debe ser ejemplar.

La certeza implica que tanto la autoridad como la ciudadania puedan verificar d
manera objetiva y uniforme el cumplimiento de las obligaciones que la normatifa
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impone a este tipo de organizaciones que tiene el deseo de formar un partido politico -
que se caracteriza por ser de interés publico-, la falta de subsanar los errores y omisiones
de los informes trae como consecuencia precisamente afectar ese bien juridico
tutelado, generando incertidumbre respecto de la autenticidad, integridad vy
oportunidad de la informacidn presentada, lo que afectaria directamente la funcién de
control del Instituto. Por tanto, la observancia estricta de las formas establecidas como
lo es el aseguramiento de los datos duros de los recursos utilizados, permite que
precisamente sean procesables, comparables y verificables, garantizando asi la
confiabilidad del procedimiento y la igualdad de trato entre las organizaciones
solicitantes.

Asimismo se considera que la organizacién ha violado el bien juridico tutelado de
transparencia legal y por defecto la rendicion de cuentas respecto del origen y destino
de los recursos, asi como de las actividades realizadas por las organizaciones
ciudadanas, el incumplimiento formal y sustantivo de esta obligacién, afecta el interés
publico.

IV) SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA. La infraccién atribuida se
estima singular, en el entendido de que no obra en autos del expediente constancia
alguna gue acredite la existencia de diversas infracciones, faltas administrativas o
alguna otra conducta que se estime violatoria a la normativa electoral. Por otra parte
aun y cuando se acredito la violacidon atribuida al denunciado, ello no implica una
pluralidad de infracciones o faltas administrativas.

Es decir que la conculcacién de los preceptos normativos referidos en el presente
acuerdo actualiza una infraccidn; es decir se colma un supuesto juridico de infraccion.

V) CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, las conductas deben
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en cada caso,
como son:

Modo. En el caso sujeto al andlisis en el presente acuerdo, la iregularidad atribuible a la
organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C." consistidé en la omision de
subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores y omisiones nimero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025.

Tiempo. La infraccidn acreditada, se dio durante el mes de agosto del dos mil
veinticinco, ello derivado de la presentacion del escrito registrado con folio 002504 ¢
través del cual la organizacion “P. Primavera Morelense A.C." presentd su informe
financiero de ingresos y egresos del mes de julio de dos mil veinticinco, derivado de ello
en fecha fres de septiembre de dos mil veinticinco fue notificado el oficio
/DEAF/MEDS/074/2025 de errores y omisiones a la organizacidon de la
lania ya mencionada.

Lygar. La iregularidad atribuible a la organizacién ciudadana en cuestion, se cometio
n el dmbito teritorial del Estado de Morelos, al ser la autoridad v sitio en donde debid
resentar el informe materia del presente asunto.

| ACUERDO IMPEPAC/CEE/037/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
\ Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
\ SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUOMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PQS/13/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/246/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.”, CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIQ DE DOS MIL
VEINTICINCO.

Pagina 58 de 80




CONSEJO

impepac)  EstaTaL
ez ELECTORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/037/2026

VI) COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

Por lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos, refiere que
el dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error o mantener
en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras, es la voluntad deliberada de
cometer determinada conducta, a sabiendas de su cardcter delictivo o irregular y del
dano que puede causar.

Luego enfonces, de los autos del presente expediente, se advierten medios de prueba
que acredite el dolo por parte del infractor, tomando en cuenta las hipdtesis de 1.- el
conocimiento de la norma vy 2, la intencidn de llevar a cabo la conducta a sabiendas
de las consecuencias de este; lo que se robustece con el criterio de tesis cuyo rubro es
“DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS?" y “DOLO EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS
ELEMENTOS CONFIGURATIVOS POR ViA INFERENCIAL INDICIARIA8".

Luego entonces, en el presente asunto, se estima que si existid dolo por parte de la
civdadana “Primavera Morelense A. C.", esto es la intencidn de infringir lo previsto en los
arficulos 229 numeral 1 inciso b, del Reglamento de Fiscalizacién del INE; y articulos 11,
24y 97 fraccién Il del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas
que pretenden constituirse como partide politico local del IMPEPAC del IMPEPAC
relacionados con la obligacién de subsanar las observaciones realizadas mediante el
oficio de errores y omisiones nUmero IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025; ello en razdn de
que en primer lugar, considerando los fines que persigue tal organizacion, esto es que
pretende constituirse como partido politico local, se estima que es un hecho notorio?

7 El dolo directo se presenta cuando la intencién del sujeto activeo es perseguir directamente el resultado tipico y abarca
todas las consecuenciaos que. aungue no las busque, el sujeto prevé que se producirdn con seguridad, El dolo directo se
compone de dos elementos: el intelectual y el volitive. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la
voluntad, toda vez que no puede quererse lo que no se concce., por lo gque para establecer que el sujelo activo queria
o aceptaba la readlizacién de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conccimiento previo; esto es, el sujeto aclivo debe saber qué eslo que hace y conocer los elementos que caracterizan
su accién come tipica, de manera que ese conocimiento gira en tomo a los elementos objetivos y normativos del tipo,
no asi respecto de los subjelivos. Por otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo requiere no sdlo el
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos. Es por ello que la direccion
del sujeto activo hacia la consecucidn de un resultado tipico, sirve para determinar la existencic del dolo. Asi pues, se
integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y la voluntad de realizarla,

8 Los elementos de conliguracion del dolo eventual, por razdn de entrafar aspectos esenciaimente subjetivos, como lo
son los procesos animicos de orden cognoscitivo y volitive, cuya generacion se produce en el interior de la mente del
sujeto activo, son del todo refractarios a una constatacion directa vy, en tal virtud, resulta juridicamente idénec su
comprobacion inferencial, siempre que se sustente objefivamente en indicios circunstanciales plenamente acreditados,
que sean conducentes a demostrar, mediante unc inferencia Idgica necesaria, en una relacion de antecedente o
consecuenfe, mas o menos estrecha. que induzca al convencimiento de que el infractor penal, no obstante prever como
probable el resultado tipico, acepto la causacion del mismo.

? HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios
aungue no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse. en general, aguellos
que por el conocimiento humaono se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, ¢ la ciencia,
alo naturaleza, alas vicisitudes de lo vida publica actual o a circunstancias comiunmente conocidas en un determinado
lugar. de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho
notforio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo
social en el momento en que va a pronunciarse la decisidn judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién; de
manera que al ser noterio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento pUblico en el medio social donde ocurrid
o donde se tramita el procedimiento
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que la organizacidon de mérito, como miembro de este grupo de actores que pretende
constituirse como partido politico, tenia pleno conocimiento y dominio de las
obligaciones que la norma le imponia y gue aun con dicho conocimiento de sus
obligaciones, no observd lo dispuesto en los preceptos normativos que le imponian
obligaciones en materia de fiscalizacion, al no haber solventado las observaciones
realizadas mediante el oficio de errores y omisiones nOmeros
IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025. No pasada por desapercibido que si bien, en autos
obra constancia de que la organizacién en cuestion pretendiod realizar ia entrega del
informe correspondiente, lo cierto es que la transgresién de los preceptos normativos
aludidos, se consumaron con el hecho de que no subsand los errores y omisiones que
fueron detectados e informados de manera oportuna.

Ello es asi al tomar en cuenta que como consta en el acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2025
mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1473/2025 en el cual se invitd a la Organizacién a
la "Capacitacién para las Organizaciones de la Ciudadania que pretenden Constituirse
como Partido Politico Local’, cuya finalidad consistid en exponer las actividades en las
que coadyuvaria el personal de este drgano comicial, informacion sobre el proceso de
fiscalizacion y presentacion de informes financieros de ingresos y egresos, entre otras
particularidades aplicables.

De suerte que la organizacion ciudadana conocia sus derechos pero también las
obligaciones a los que estaba sujeto, el procedimiento para la revisidon de los informes
mensuales que habria de rendir y los alcances de la vulneracidon a las normas en torno
al proceso de fiscalizacion y presentacion de informes financieros de ingresos y egresos.

El hecho de que la organizacion ciudadana haya participado en la capacitaciéon
impartida por este Instituto respecto de los tiempos y forma en la presentacién de
informes mensuales evidencia que tenia pleno conocimiento del contenido, alcance y
forma de cumplimiento de dicha obligacién, esto si se toma en cuenta que las
capacitaciones tienen precisamente como finalidad dotar a las organizaciones de las
herramientas necesarias para cumplir cabalmente con los requisitos legales.

En ese sentido, el principio juridico de que "la ignorancia de la ley no exime de su
cumplimiento” cobra especial relevancia, mdxime cuando se acredita que la
organizacion fue debidamente informada por la propia auteridad electoral.

De forma que, la organizacién adquirié un deber reforzado de diligencia en la
observancia de la norma, al contar con orientacién técnica y conocimiento previo de
cuando y como rendir los informes mensuales a los que estaba estrictamente
constrenido.

Por tanto, la omision en presentar el informe conforme a los medios previstos Si
PRESUPONE EL DOLO en su actuar, ya gue el incumplimiento se dio de manera
consciente, denota entonces, la falta de atencidon a la exigencia de la norma, POR LO
TANTO SE TIENE POR ACREDITADO EL ELEMENTO DEL DOLO EN SU ACTUAR.

VII)
Pro

INCIDENCIA. De conformidad con el artficulo 399 del Cédigo de Instituciones vy
dimientos Electorales para el Estado de Morelos, "se considerard reincidente al
ctor que, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
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obligaciones a que se refiere el presente Cddigo, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora al presente ordenamiento legal”.

En ese orden de idecs, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido el criterio de que para que se configure la reincidencia, resulta indispensable
que se demuestra la existencia de una resolucion firme, y que esta fuera emitida de
manera a anferior a la nueva conducta en la gque se hubiere sancionado al
denunciado, por una falta de la misma naturaleza. Lo que en el caso no se actualiza.

IX) CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. En el caso concreto, la
organizacién ciudadana P. Primavera Morelense A.C. contd con los elementos
necesarios para el cumplimiento de su obligacién, pues que es claro que estos deben
tener conocimiento de las obligaciones que le impone la norma intermna, esto es el
Reglamenio de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC, al ser de orden publico y de
observancia general, como obligatorio para toda la ciudadania y organizaciones
civdadanas que pretenden constituirse como partido politico local, como se prevé en
el arficulo 1 del citado Reglamento.

X. SANCION A IMPONER. Al respecto, cabe recordar que si bien la sancidon administrativa
debe resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisidn de mds
infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas,
a efecto que las sanciones no resulten inusitadas, frascendentales, excesivas,
desproporcionadas o iracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En el articulo 395 fraccidn VI, del Codigo Electoral Local se desprende:

{...]
Arficulo 395. Las infracciones sefcladas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo
siguiente:

V1. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b} Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion,
segun la gravedad de la falta, y

c) Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico nacional;

[--]
El articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse come partido politico local del IMPEPAC, expresa:

[...] :

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacidn de la ciudadania, titulares del
érgano de finanzas, a los representantes de la organizacién de la civdadania sefialados en su escrito de
aviso de intencion, y miembros de la asociacion civil, por infracciones en materia de fiscalizacidn,
conforme al articulo 10 del presente reglamento, serén las siguientes:

I. Con amonestacién publica;

Il. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cédigo. 395 fraccidn Vi, y

lll. La cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

{]
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Previo a lo anterior, y tomando en consideracion los elementos arriba precisados, asi
como que la conducta desplegada por el infractor, consistid en la omisién de subsanar
los errores y omisiones detectados en su informe mensual, lo cual se tradujo en la
vulneracién de la porcién normativa establecida los articulos 229 numeral 1 inciso b, del
Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 11, 24 y 97 fraccidn Il del Reglamento de
Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC, relacionados con la obligacidon de subsanar las
observaciones readlizadas mediante el oficio de errores y omisiones nUmero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025; de ahi que valorando las constancias que obran en el
expediente, asi como el hecho de que la organizacién en cita, aun y cuando se le
concedi6 el derecho de réplica en el presente asunto, al habérsele emplazado, en
términos del reglamento, asi como notificado la fecha y hora de la celebracién de la
audiencia de pruebas, no comparecio, con lo cual por un lado perdié el derecho a
contestar el procedimiento en su contra y ofrecer medios de prueba para desvirtuar las
acusaciones y por ofro lado se robustecié la voluntad para apegarse a los estdndares
legales compefencia de este instituto; de ahi que la conducta agui denunciada, debe
calificarse como LEVE, por lo que fue materia de errores y omisiones que no solventd la
organizacion denunciada.

Ello porque tomando en cuenta la documentacién presentada por la organizacion el
14 de agosto de 2025, especificd que contenia lo siguiente:
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De la revisién realizada por la Unidad de Fiscalizacién, no solventé la organizacién
denunciada de los errores y omisiones especificamente:

(--.)

l. Lo balanza de comprobacion refleja saldos iniciales inconsistentes respecto a la
informacién financiera presentada en julio por tanto los saldos finales carecen de
veracidad. Presenta registro de tres (3) cuentas bancarias, sin embargo no se
tiene evidencia del registro en los meses anteriores, al igual que la cuenta de
Seguros vy fianzas.

Il.  En el rubro de conciliaciones bancarias no indica la fuente de informacién del
tipo de cambio utilizado, como lo indica el CFF en su Art. 20 y en apego a la NIF-
B-15.Asi mismo, no intfegra en la fotalidad los estados de cuenta del ente, es decir,
presenta copia de estado de cuenta del mes de julio No. De Cuenta
0125048753(Ddlares), sin embargo la cuenta registrada en su aviso de intencidon
corresponde al No. De Cuenta 0124591526, misma de la que no presenta Copia
de Estado de Cuenta Bancario, de igual forma que la Cuenta 0125049059 (Euros);
no presenta documento, conirato de apertfura, cancelacion, respecto a las
cuentas 0125048753 y 0125049059. En este fenor la Asociacidn no presenta
auxiliares de Bancos respecto a la fotalidad de las cuentas Bancarias, presenta
solo copia de Estado Bancario de la cuenta No. 0125048753. Por tales motivos no
se puede realizar el andlisis comparativo entre lo indicado en las conciliaciones
bancarias, auxiliares de bancos y estados de cuenta bancarios.

lil.  El contrato presentado es de la cuenta 0124591526, no especifica que la cuenta
sea mancomunada de igual forma no hay anexo que indique nombre de
Cotitulares de la cuenta, solamente se indica visible la designacidon de la
apoderada, en este caso Susana Fabiola Miranda Gonzdlez, de las Cuentas No.
0125048753, 0125049059 no se fiene documental, aviso o contrato bancario.
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V.  El sujeto obligado no presentd pdlizas debidamente requisitadas, enumeradas,
no adjunto copia de las pdlizas Dr. 5, 6, 7 y 8 y/o aclaracién al respecto. No integro
documentos de frabajo en el que se basa el registro contable de la operacion
cambiaria del mes de julio, ni evidencia de la fuente del tipo de cambio utilizada
para ambas divisas. No anexd documentos de irabajo de las variaciones
registradas desde la fecha de apertura de las cuentas en ddlares, euros y pesos,
no presenta evidencia de la fuente del tipo de cambio utilizada.

V. Se omitid presentar el registro de servicios genercles (No se registra la
procedencia del Inmueble utilizado con sede de la Asociacion Civil y servicios
bdsicos del mismo, asi como erogacién del Sistema Contable utilizado) en el mes
de julio, asi como el documental soporte.

VI. El Anexo A es inconsistente con la informaciéon presentada.

VI.  No presentd los Estados Financieros debidamente actualizados, detallados @
cuentay subcuentas, tampoco se presenta la integracion de la Nota alos Estados
financieros, en apego a la normatividad de NIF-B15

()

Errores y omisiones que, como se senald en parrafos anteriores incumplid la organizacion,
en términos de lo que disponen los articulos 22 y 23 del Reglamento de Fiscalizacion del
Fiscalizaciéon del IMPEPAC, los cuales disponen:

()
Articulo 22. Seran considerados como errores U omistones de naturaleza técnica, solo
cuestiones de forma. entre ofras las siguientes:

V. Errores en operaciones antméticas;

VI. Equivocaciones en fa clasificacion de los registros contables;

VI. Errores en el llenado de los reportes, y

Vill. Comprobacién de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al periodo de
comprobacion.

Articulo 23. Serdn considerados inconsistencias o iregularidades de fondo, entre otros, los
siguientes:
VIIl.  Aquellos informes y documentacion que no acrediten el origen, monto, destino y
aplicacion de los Ingreses o egresos;
IX. Lafalta de comprabacion de gastos:
X. Comprobacion con documentos apocrifos o duplicados
Xl.  Aguellos casas donde se delecie dolo, intencionalidad v ocultamiento en los documentos
presentados;
Xll.  Cemprobacion de gasfos realizados en rubros no contemplados por este Reglamento;
Xlll.  Omisiones, aclos. hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacién financiera, las
Leyes fiscales, la normatividad correspondiente o al presente Reglamento, y
XIV.  Cuando se detectan recursos de entes impedidos

()

L cual para esta autoridad electoral como ya se habia senalado, deben clasificarse

como inconsistencias y/o irregularidades de fondo al encuadrar en las hipdtesis previstas

por la Reglamentacién dado que resultaba de vital importancia que la organizaciéon
demostrard con transparencia utilizacidon o no de recursos y que no fue solventada.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las siguientes
circunstancias:
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1. Quedod acreditada la omisién de la organizacion ciudadana, consistente en la
omisién subsanar los errores y omisiones solicitados mediante oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, al quedar comprobado que dicha
organizacion, no demostrd lo contrario, derivado de que no hizo referencia
alguna en su escrito de contestacion que acreditara o desvirtuara dicha
conducta.

2. El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar la
trasparencia y rendicion de cuentas respecto al origen y destino de los recursos
de las organizaciones civdadanas que pretendan constituirse como partido
politico local.

3. No es comprobable la existencia de un beneficio por parte de la organizacién
de ciudadanos “Promotora Electoral A. C.", o lucro ilegalmente logrado, ni
tampoco existic un monto econdmico involucrado en la irregularidad. Ello
porque la obligacidn legal que se estudia, solo hace referencia a la
presentacion de los informes, no en cuanio a su contenido; es decir, la revisién
y fiscalizaciéon de la organizacion en cuanto al procedimiento para la
consfitucién de partidos politicos locales, se realiza de conformidad con los
lineamientos emitidos exprofeso.

4. Si existio una vulneracién de la normativa reglamentaria electoral de la cual
tuvo pleno conocimiento y que se encontfraba obligado a observar y dar
cumplimiento.

5. Se considerard la omisién de subsanar los errores y omisiones que se le solicitaron
a través del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, a efecto dar cumplimiento
¢ lo solicitado por esta autoridad y de tener por presentado el informe de origen
y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencién del registro como partido politico local, por lo que, la
naturaleza de la falta es la misma.

6. No se afectd en forma sustancial la preparacién o desarrollo de algin Proceso
Electoral.

7. En este momento, si existe reiteracion de conductas por parte de la
organizacién ciudadana “Primavera Morelense A. C" toda vez que como se
explicod, la organizacion Ciudadana fue omisa en subsanar los errores y
omisiones que se le solicitaron a través del oficio
IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, en relacién al crigen y destino de los recursos
que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién
del registro como partido politico local, por lo tanto incurre en todas,y cada
una de las causales que se requieren para considerarse como una falta LEVE.

Por lo anterior, y en atencion a los elementos objetivos precisados con anfelacion, se

considera procedente cdlificar la falta en que incurrié la organizacidon de ciudadanos..
“Primavera Morelense A. C" como LEVE, toda vez que como se explicd, la organizacidn
Ciudadana fue omisa en subsanar los errores y omisiones que se le solicitaron a fravés
del oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, relativo a los ingresos y egresos sobre el
origen, monto, destino y aplicacién del recurso del mes de julio del dos mil veinticinco
al IMPEPAC que obtengan para el desarrolio de las actividades tendentes a la obtencién
del registro como partido politico local, por lo tanto debe considerarse como LEVE.
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Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion
cometida, asi como los bienes juridicos tutelados vy los efectos de la misma, asi como la
propia conducta, este érgano electoral, estima que la omisidn de subsanar las
observaciones realizadas mediante el oficio de errores y cmisiones numero
IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, debe ser objeto de una sanciéon, gue tome en cuenta
las circunstancias particulares del asunto en cuestion.

Por lo anterior, se estima que la sancién a imponer a la organizacién ciudadana debe
ser UNA AMONESTACION PUBLICA, amonestaciéon que se estima adecuada porque su
propdsito es hacer un llamado de atencidon al infractor, acerca de su conducta
fransgresora, con lo cual se pretende que el infractor haga conciencia de la conducta
realizada; amonestacidon gue se considera adecuada, en el entendido de que
consfituye un medio eficaz y ejemplar a efecto de disuadir la pcsible comisidbn de
conductas similares en un futuro; no obstante lo anferior, estima este érgano comicial
que la sancién impuesta al infractor, constituye la sancidén minima establecida en el
catdlogo de sanciones, ante lo cual debido a la naturaleza de la misma, y el orden de
prelacién que esta guarda con las sanciones de otra indole, contenidas en el mismo
catdlogo del arficulo 395, fraccion | del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos, no es necesario razonar sobre su imposicion.

Sirve de criterio orientador, la Tesis VI. 3o. J/14, aplicada al presente caso “"mutatis
mutandis”, cambiando lo gue se tenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Tomo lll, Pagina. 775, cuyo rubro es del
tenor siguiente:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION.

Cuando el juzgador, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer como pena la
minima que contempla la ley para el delito que corresponda, es evidente que tal
proceder no es violatorio de garantias, ya que en este caso ni siquiera es necesario
razonar la impaosicién de la misma en base al grado de peligrosidad o circunstancias
en que se efectud el delito, en virtud de que estos elementos sdlo deben tomarse en
cuenta cuando se impone una sancién mayor, pero no cuando se aplica la minima,
pues es inconcuso que no podria aplicarse una menor a ésta”. {Con nimero de
Registro: 224.818, Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién V!, Segunda Parte-1, Julio a
Diciembre de 1990, Tesis: VI. 3o. J/14, Pagina: 383, Genealogia: Gaceta numero 34,
Octubre de 1990, pagina 105, apéndice 1917-1995, Tomo |, Segunda Parte, tesis 639,
pagina 398).

PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. El incumplimiento de las reglas para la

individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion

constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala

para el delito cometido.”(Con nimero de registro 210.776, Materia(s): Penal, Octava

Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario
[ Judicial de la Federacion 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.20. J/315, Pagina: 82).

Ya que el legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el orden
. de prelacion implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la
norma preve, en cada uno de estos, también debe tasarse, entre los limites inferior y
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superior una gradualidad, para determinar ese supuesto, cudndo se puede calificar esa
infraccién como leve, de mediana gravedad, de considerable gravedad, grave,
gravedad mediana y gravedad alta.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad debe valorar entfre ofras circunstancias
la "gravedad de la infraccion”, es dectr, sila organizacion ciudadana realizé conductas
tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacién que le impone la norma en materia
de fiscalizacion; esto es, determinar si la gravedad de la falta es de tal magnitud para
gue sea sujeta a imposicion de las sanciones contempladas en el articulo 98 del

Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que pretendan
constituirse como Partido Politico Local.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancidn que debe imponerse al sujeto
obligado no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que Ia
imposicion de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su haber
economico; toda vez que como ya se dijo, una de las facultades de la autoridad
electoral es la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el

respeto de los principios consfitucionales y legales en la materia electoral.

Para ello el juzgador debe hacer un ejercicio de ponderacion a efecto que la
determinacion que en su caso se establezca, guarde pardmetros efectivos y legales,
tales como:

e Que se busque adecuacién; es decir, considerar la gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta  se cometid, asi como las
condiciones particulares del infractor;

e Que sea proporcional; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar
la sancién, el grado de participacion de cada implicado, la gravedad del
hecho y las circunstancias de modo, tiempo vy lugar;

e FEficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero
necesarias para  asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta iregular, a fin de lograr
el restablecimiento del Estado Constitucional Democratico de Derecho .

e Perseguir que sea ejemplar, como sindbnimo de prevencién general.

e Que disuada la comisién de conductas irregulares, a fin de propiciar el :
absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

En efecto, lo franscrifo en la tesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestacion puUblica es considerada en el derecho administrativo sancionador
electoral, como la sancién minima a imponer, pues es evidente que no existe pena que
resulte de menor rigor que la sancién de referencia.

Sirve de sustento mutatis mutandis las tesis siguientes:

- Tesis aislada XI. 1o. A. T. 61 A (10a.) del primer Tribunal Celegiado en materias
administrativas y de frabajo del décimo primer circuito, de rubro y texto:
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
MICHOACAN. PARA FIJAR LA SANCION EN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, SON
APLICABLES LOS CONCEPTOS DE "TANTECEDENTES" Y "REINCIDENCIA", CONCERNIENTES
A LA MATERIA PENAL (LEGISLACION ABROGADA). En el procedimiento de
responsabilidaodes administrativas de los servidores publicos del Estado de
Michoacdn, previsto en la abrogada Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de la entidad, se senala que una vez establecido el incumplimiento de la
norma -por accion u omision-, la autoridad debe fijar la sancién concreta que ha de
imponerse y, para ello, debe atender a los criterios de "dosimetria punifiva”" que
contiene el articulo 49 del ordenamiento referido, entre los cuales se advierte como
pardmetro para que la autoridad imponga una sancién, que vcalore tanto los
antecedentes del infractor -fraccién Il-, como la reincidencia en el incumplimiento
de sus obligaciones -fraccién Vi-. No obstante, esa ley es oscura en establecer qué
debe entenderse por ambos conceptos juridicos. Por tanto, ante ese vacio legal, son
de aplicarse los de "antecedentes" y "reincidencia”, concernientes o la materia
penal, pues estd permitido acudir a los principios penales sustantivos para la
construccion de los propios del derecho administrativo sanciorador, maxime que,
en el caso concreto, resultan compatibles con su naturaleza, que es la imposicion de
la sancién.

- Tesis numero I. 180. A. 13 A (I0a.), sustentada por el Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito de rubro vy texto:

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
REINCIDENCIA QUE PREVE LA FRACCION V DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE ENTENDERSE RESPECTO DEL INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION
ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA SIMILAR. Conforme a los citados numeral y fraccion,
para efectos de la individualizacién de la sancién, uno de los elementos que halbrén
de tomarse en consideracion es la reincidencia en el ncumplimiento de
obligaciones; ese ordenamiento no da mayores datos respectc a lo que habrd de
entenderse por ésta, y si se inferpretara literalmente dicha fraccion, llevaria a estimar
gue se refiere a cualquier antecedente administrativo de sancién. Empero, para
efectos de la individualizacién, en cuanto a las circunstancias peculiares del
infractor, sélo deben atenderse las que tengan relacion con el hecho cometido, de
conformidad, por analogia, con la jurisprudencia 1a';J. 110/2011 {?a.).de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicaca en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, febrero de
2012, pagina 643, de rubro: "CULPABILIDAD. PARA DETERMINAR SU GRADO NO DEBEN
TOMARSE EN CUENTA LOS ANTECEDENTES PENALES DEL PROCESADQ.", la cual dispone
que el grado de culpabilidad tiene que determinarse exclusivamente con base en
los aspectos objetivos que concurrieron en el hecho delictuoso. Por esas razones, a
la luz del principio de interpretacién conforme a la Constitucidn, la reincidencia a
que se refiere la fraccion normativa citada debe entenderse, respecto del
incumplimiento de una obligacién administrativa de naturaleza similar, lo cual,
ademds, es acorde con el principio de proporcionalidad en la aplicacién de las
penas, previsto en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

n este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que, en el caso concretfo, la motivaciéon para efecto de la imposicidon de la
sancién consistente en amonestacion puUblica, la constituye la verificacidon de la
infraccién y la adecuacion de la norma que prevé la sancidn correspondiente, sirviendo
como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunail Colegiado
del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION
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LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO
QUE CONTIENE DICHA MULTA",

Por otra parte, conviene senalar que el principio de proporcionalidad, que se encuentra
contemplado en el arficulo 22, pdrrafo primero, de la Constitucidn Federal, versa sobre
la razonabilidad y graduacion de la sancidn a efecto de evitar que resulte injusta por
incurrir en extremos de exceso o insuficiencia; Ahora bien, el legislador dispuso en el
articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el orden de prelacién implican ir
atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la norma prevé, en cada uno
de estos, también debe tazarse, entre los limites inferior y superior una gradualidad, para
determinar ese supuesto, cudndo se puede calificar esa infraccién como leve, de
mediana gravedad, de considerable gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad
alta; en consecuencia se estima que la sancién idonea y eficaz que debe imponerse a
la organizacién, debe ser la minima; sin que ello implique que ésta incumpla con sus
fines de eficacia y disuasion.

Lo anterior, fiene sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la Sala Superior, misma que
a letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En
la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se debe partir de que Ia
demosiracion de una infraccién que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el arficulo 269 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduaciéon, conduce
automdticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion
del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato
y sin mds al punto medio entre los extremos minimo y mdaximo. Una vez ubicado en el
exfremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del fransgresor, asi
como las relativas almodo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que puede
constituir una fuerza de gravitacién o polo de atraccién que mueva la cuantificacion
de un punfo inicial, hacia uno de mayor enfidad, y sélo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el mdaximo monto
de la sancién.

De lo trasunto, se determina que este crgano electoral es competente para conocer e

imponer sanciones administrativas en materia electoral conforme a lo dispuesto.en los

arficulos 41, Base V, Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos .
Mexicanos; 442, parrafo 1, incise j), 453 pdrrafo 1, inciso a), y 456 pdrrafo 1, inciso h)
fraccidon | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 392,
fraccion 1, 395, apartado VI, inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos en consonancia con el ordinal 98, fraccidn |, del
Reglamento para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden Constituirse como
Parfido Politico Local del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, que prevén la amonestacién piblica como sancidn aplicable a las
infracciones leves cometidas por las organizaciones de ciudadanos que pretenden
constituirse como partido politico.
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Por tanto, y tomando en cuenta a su vez el desistimiento presentado el dia ocho de
octubre, la sancién impuesta cumple con los principios de legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando el respeto al debido proceso y los derechos del
sancionado, suficiente para prevenir conductas futuras similares.

Sirve de aplicacion la Jurisprudencia 20/2024 de rubro y texto:

FISCALIZACION. LAS SANCIONES QUE IMPONE LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA SE BASAN EN CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES EN QUE ES COMETIDA
UNA FALTA, SIN QUE PUEDAN CONSIDERARSE COMO CRITERIOS FIJOS, INAMOVIBLES O
VINCULANTES. Hechos: En el contexto del proceso de fiscalizacion de los ingresos y
gastos que redlizaron diversos partidos politicos, el Instituto Nacional Electoral sanciond
con multas el registro extempordneo de las operaciones en periodo ordinario, al
advertir que la amonestacién publica que impuso en ejercicios anteriores no tuvo el
efecto inhibitorio deseado; inconformes con esa determinacion, algunos partidos
politicos alegaron que la autoridad no justificd el cambio de criterio previo al proceso
de fiscalizacion, dejandolos en estado de indefensién. Criterio juridico: Las sanciones
en materia de fiscalizacién que imponga la autoridad electoral administrativa a los
partidos politicos, deben sostenerse en las circunstancias particulares en que es
cometida una falta, sin gque el hecho de gue se haya impuesto una determinada
sancidén en ejercicios anteriores pueda considerarse como un criterio fijo, inamovible o
vinculante que necesariamente serd aplicable cada vez que se acredite la infraccién.
Justificacion: Con fundamento en los articulos 16, 41, parrafo tercero fraccion I,
penultimo pdrrafo y Base V, apartado B, numeral 6, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de la interpretacion de los preceptos 456 y 458 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, al principio de
seguridad juridica, se desprende que, el régimen sancionador electoral federal prevé
un sistema que exige un gjercicio de apreciacidén o ponderacion por parte de la
autoridad en la aplicacion de sanciones, establece un catdlogo que se podrd aplicar
en caso de que un partido politico cometa alguna de las infracciones previstas en la
legislacion electoral, las cuales se pueden graduar en funcidn de las circunstancias de
cada caso, sin que exista un sistema de sanciones tasadas en materia de fiscalizacién.
Por tanto, el Instituto Nacional Electoral emite y asume sus propios criterios y
determinaciones respecto a la imposicién de sanciones en el ejercicio de sus
facultades en materia de fiscalizacién, en este ejercicio, estd invariablemente
constrenido a vigitar la conducta de los sujetos obligados y, cuando conozca de actos
u omisiones que se traduzcan en una violacién o incumplimiento a sus obligaciones,
imponer las sanciones que comrespondan, graduar e individualizar ia sancién, de
acverdo con las circunstancias en que fue cometida la falta, la capacidad
economica y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision,
buscando también un efecto inhibitorio para la optimizacién del propio sistema,
siempre y cuando éstas se encuentren fundadas y motivadas, por ello, si al analizar un
caso concreto la autoridad administrativa impone determinada sancion por la
comision de una infraccién especifica, ello no significa que se ha establecido un
criterio fijo e inamovible que necesariamente obligue a imponer la misma sancién
cada vez que se fenga por acreditada la infraccidn.

Por/ Ulfimo, se estima que para que una amonestacion publica se torne eficaz, deberg
sei' publicitada; de ahi que se instruya a la Secretaria Ejecutiva para una vez aprobado
el presente acuerdo por el Consejo Estatal Electoral, publigue el presente acuerdo en el
periédico oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién oficial del Gobierno del Estado
Libre v soberano de Morelos, debiendo realizar las gesfiones necesarias para la
publicacion del presente acuerdo; asi como en la pdgina electronica del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, asi como en los esirados
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fisicos del Instituto citado, a efecto de hacer del conocimiento a la ciudadania en
general.

Amonestacion que serd publicada una vez que la presente determinacién adquiera
definitividad y firmeza.

XI. BENEFICIO O LUCRO. Se acredita un beneficio econdmico cuantificable: en términos
de lo expuesto previamente.

NOVENO. TEST DE PROPORCIONALIDAD. En materia electoral, el test de proporcionalidad
es una herramienta de andlisis juridico que pueden aplicar autoridades jurisdiccionales
y administrativas cuando deben resolver sobre la restriccion o limitacion de derechos

fundamentales, en el caso en particular principalmente los derechos politico-
electorales.

En el caso en concreto, se realizard el presente andlisis por cuanto a la imposicidn de la
amonestacion pdblica prevista en cada una de las infracciones en que incurrié la
organizacién ciudadana denominada P. Primavera Morelense:

Caso: Incumplimiento Financiero de Asociacién Aspirante a Partido

Elemenios del caso Descripcion

Derecho Fundamental Afectado El Derecho de Asociacién en Materia Politica {Articulo
9 y 41 constitucional} y la posibiidad de constituirse
como partido politico.

Medida de Restriccion Una sancién electoral que podria ir desde una multa
hasta la negacién del registro como partido politico.

Fin Legitimo de la Ley La Transparencia y la Equidad en la contienda,
garantizando que el dinero ilicito o de origen
desconocido no influya en la politica (Principio de
legalidad y certeza electorat).

1. Finalidad legitima.

En esta etapa, en términos de lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
se busca determinar si la intervencién al derecho persigue un fin vdlido o en su caso
legitimo, resultando pues trascendente para el andlisis de segundo momento —etapa-;
de tal forma que el objeto de ello es proteger un derecho reconocido por la norma
suprema.

Alrespecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronuriciado, en el criterio
de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA. 10

1 Epoca: Décima Epoca
Registro: 2013143
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Tesis Aislada i
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Para gue las intervenciones que se redlicen a algun derechc fundamental sean
constitucionales, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido ampilio.
Lo anterior implica gue lo medido legislativa debe persequir una finalidad
constifucionalmente vdlida, ademds de aue debe loarar en clgun grado la
consecucion de su fin, v no debe limitar de manera innecesaria v desproporcionada
el derecho fundamental en cuestién. Ahora bien, al realizar este escrufinio, debe
comenzarse por identificar los fines que persigue el legislador con la medida, para
posteriormente estar en posibiidad de determinar si éstos son  vdlidos
constitucionalmente. Esta etapa del andilisis presupone la idea de que no cualquier
proposito puede justificar la limitacion a un dereche fundamental. En efecto, los fines
gue pueden fundamentar la intervencidn legislativa al ejercicic de los derechos
fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios
que el Estado legitimamente puede perseguir._En este orden de ideas, los derechos
fundamentales. los bienes colectivos v los bienes iuridicos aarantizados como
principios constitucienales, constifuyen fines gue legitimomente fundamentan Ig
intervencién del legislador en el gjercicio de otros derechos.

En ese sentido, la imposiciSn de Ila amonestaciéon persigue una finalidad
constitucionalmente legitima, consistente en proteger los principios de certezq,
transparencia y rendicion de cuentas en materia de fiscalizacién de recursos publicos y
privados que uflilizan las organizaciones ciudadanas que buscan constituirse como
partidos politicos locales.

Tales principios derivan de los articulos, articulos 11, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos v 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC.

En ese orden de ideas, la sancién impuesta busca garantizar que la autoridad electoral
pueda verificar de manera oportuna, integra y cuantificable la informacién financiera
presentada por los sujetos obligados, asegurando la equidad y legalidad del proceso
de constitucién de partidos politicos.

Anadlisis: La obligacién de informar sobre el origen y destino de los recursos persigue fines
superiores:
* Proteger la equidad en la competencia politica (evitar ventajas por dinero ilegal).

* Proteger la autenticidad del sistema democrdtico (evitar la infiltracion del crimen
organizado o intereses corporativos ilegitimos).

Resultado: Superado.

El fin es proteger el orden democrdtico, la transparencia vy la equidad electoral, todos
ellos fines de rango constitucional.

Fuente: szncrt:)éo Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 25 de noviembre de 2016 10:36 horas
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. CCLXV/2016 (10a.)
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2.ldoneidad. Esta etapa consiste en determinar sila determinacién adoptada es acorde
para alcanzar el fin legitimo. Dicho de otro modo consiste en analizar st la determinacion
adoptada puede contribuir de tal forma para alcanzar el objetivo que se busca.

Alrespecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se ha pronunciado, en el criterio
de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD
DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.M

Para que resulten constifucionales las intervenciones que se realicen a un
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en
sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir
una finalidad constitucionalmente vdlida, lograr en algin grado la
consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada
el derecho fundamental en cuestidn. Por lo que hace a la idoneidad de la
medida, en esta etapa del escrutinio debe analizarse si la medida
impugnada tiende a alcanzar en algdn grado los fines perseguidos por el
legislador. En este sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia
de una relacién entre la intervencién al derecho vy el fin que persigue dicha
afectacién, siendo suficiente gue la medida contribuya en algiin modo v en
algun grado a lograr el propésito que busca el legislador. Finalmente, vale
mencionar que la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a
parfir de conocimientos cientificos o convicciones sociales generalmente
aceptadas.

Al respecto, con base en las consideraciones desarrolladas en el presente acuerdo, se
estima que la medida resulta idénea para lograr la finalidad sefalada, en tanto que la
amonestacién es un medio efectivo de coercién y disuasién para garantizar el
cumplimiento  de las obligaciones en materia de fiscalizacidén. Es decir,
la amonestacién plblica permite cumplir la funcidn preventiva/correctiva sin gravar de
modo excesivo al infractor.

Andlisis: 3La amonestacién publica (sancién) es un medio apto para desincentivar el
incumplimiento y forzar la transparencia financiera?

La presentacion de la documentacion comprobatoria disipa toda duda“sobre la
identidad de los aportantes, el uso y destino de los recursos, ademds de que permite a
la autoridad contar con los elementos para comprobar la inexistencia de sn’ruoaor\es
andémalas y la limpieza del procedimiento.

1l Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013152

instancia; Primera Sala

Tipo de Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 25 de noviembre de 2016 10:36 horas
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a, CCLXVII/2016 {10a.)
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Resultado: Superado.
Existe una conexidon racional:

* La sancion obliga a los aspirantes a cumplir rigurosamente con sus obligaciones
financieras, lo que efectivamente fomenta la fransparencia y previene el riesgo de
dinero ilicito.

3. Necesidad. Consiste en determinar sila medida adoptada es necesaria para alcanzar
el fin legitimo; es decir que no exista otro medio alterno igual de efectivo para lograr el
objeto, pero menos lesivo para los derechos en cuestion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado, en el criterio
de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD
DE LA MEDIDA LEGISLATIVA."2

Para gue resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algun
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en
sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir
una finalidad constitucionalmente vdlida, lograr en algin grado la
consecucién de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada
el derecho fundamental en cuestion. Asi, una vez que se ha constatado un
fin vdlido constitucionalmente vy la idoneidad de la ley, corresponde analizar
silo misma es necesaria o si, por el contrario, existen medidas alternativas aue
también sean iddneas pero que afecten en menor arado el derecho
fundamental. De esta manera, el examen de necesidad implica corroborar,
en primer lugar, si existen otros medios igualmenie idéneos para lograr los fines
ague se persiguen v, en segundo lugar, determinar si estas alternativas
intervienen _con _menor_intensidad el derecho fundamental afectado. Lo
anterior supone hacer un catdlogo de medidas alternativas y determinar el
grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez,
probabilidad o afectacién material de su objeto. De esta manera, Ia
bUsqueda de medios alternativos podria ser interminable y requerir al juez
constitucional imaginarse y analizar todas las alternativas posibles. No
obstante, dicho escrutinio puede acotarse ponderando aguellas medidas
que el legislador considerd adecuadas para situaciones similares, o bien las
alternativas gue en el derecho comparado se han disefiado para regular el
mismo fenémeno. Asi, de encontrarse alguna medida alternativa que sea
igualmente idénea para proteaer el fin constitucional v aue a sy vez

12 E;JCG Décima Epoca

Registro: 2013154

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 25 de noviembre de 2016 10:36 horas
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. CCLXX/2016 {10a.}

ACUERDO IMPEPAC/CEE/037/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/13/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/266/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C.", CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTICINCO.

Pagina 74 de 80




CONSEJO

CHPpEacy | ESVATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/037/2026
T ELECTORAL == e e e T e

intervenga _con _menor_intensidad al derecho, deberd concluirse aue la
medida elegida por el legislador es inconstitucional. En caso contrario,
deberd pasarse a la cuarta y Ultima etapa del escrutinio: la proporcionalidad
en senfido estricto.

Al respecto, este érgano electoral, estima que la sancion impuesta es necesaria, dado
que:

« La organizacién fue previamente requerida mediante oficio de erores vy
omisiones nUmero IMPEPAC/DEAF/MEDS/074/2025, sin que atendiera el
requerimiento dentro del plazo otorgado.

o Se advirtic expresamente la posibilidad de ser sancionada con amonestacion,
multa o incluso con la cancelacién del procedimiento de registro como partido
politico local, conforme al articulo 98 del Reglamento aplicable.

Por tanto, si bien dentro del catdlogo de sanciones se advierte que existe la sancién
consistente en una amonestacién publica, como un medio coercitivo menos gravoso y
mas eficaz para lograr la observancia de las normas de fiscalizacion.

Andlisis: 3Es la amonestacion publica la medida menos restrictiva que podria aplicarse
para lograrla tfransparencia, o exisien alternativas menos lesivas e igualmente efectivase

La autoridad electoral debe evaluar si el incumplimiento fue un simple error
administrativo (caso leve) o un acto deliberado que impidid la fiscalizacidn de la
mayoria de sus recursos (caso grave).

* Si fue un error administrativo menor, la multa seria innecesaria. Un apercibimiento
bastaria.

* Si el incumplimiento es total o sustancial (impidiendo conocer el origen real de la
mayoria de los fondos), la negacién del registro se vuelve necesaria, pues ninguna multa
podria remediar el riesgo de que la organizacién se haya financiado con recursos ilicitos,
vulnerando la equidad, ya que no se advierfe alguna otra manera en la que la
autoridad pueda tener certeza plena de que la organizacion actda a partir de la
voluntad de sus afiliados y no de deseos o presiones de terceros

Resultado: Superado: La organizacion ha incumplido con sus obligaciones, por o tanto
la medida de amonestacion publica es el Unico medio para proteger la democracia de
la opacidad.

4. Proporcionalidad en sentido estricto. Consiste en ponderar si la determinacion
adoptada es proporcional en sentido estricto, esto es si los beneficios obtenidos de la
determinacion justifican los perjuicios realizados; es decir si existe un equilibrio entre la
medida y los derechos restringidos.

Alrespecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se ha pronunciado, en el criterio
de tesis, cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:
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CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD
EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.13

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algin derecho
fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo
anferior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad
constitucionalmente vdlida, lograr en algun grado la consecucién de su fin y no limitar
de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion.
Asi, una vez que se han llevado a cabo las primeras tres gradas del escrutinio,
corresponde realizar finalmente un examen de proporcionalidad en sentido estricto.
Esta arodga del fest consiste en efeciuar un balance o ponderacion enfre dos
principios que _compiten en un caso concreto. Dicho andlisis requiere comparar el
arade de intervencién en el derecho fundamental que supone la medida legislativa
examinada, frente al grado de reglizacion del fin persequide por ésto. En oiras
palabras, en esta fase del escrutinio es preciso realizar una penderacion entre los
beneficios gue cabe esperar de una limitacion desde la perspectiva de los fines gue
se persiguen, frente g los costes gue necescriomente se producirdn desde la
perspectiva de los derechos fundamentales afectados. De este modo, la medida
impugnada sdlo serd constitucional si el nivel de realizacién del fin constitucional que
persigue el legislador es mayor al nivel de intervencién en el derecho fundamental.
En caso contrario, la medida serd desproporcionada y, como consecuencia,
inconstifucional. En esfe contexfo, resulta evidente que una intervencion en un
derecho gue prohiba totalmente la realizacidn de la conducta amparada por ese
derecho, serd mds intensa que una intervencién que se concrete a prohibir o a
regular en cierfas condiciones el ejercicio de tal derecho. Asi, cabe destacar que
desde un andlisis de proporcionalidad en estricto sentido, sélo estaria justificado que
se limitara severamente el contenido prima facie de un derecho fundamental si
también fueran muy graves los dafos asociados a su gjercicio.

Al respecto, esta autoridad, considera que la sancién resulta proporcional en sentido
estricto, al existir una relacion razonable entre la gravedad de la falta y la amonestacién.

» Lainfraccion se considerd leve y de naturaleza legal y reglamentaria, al consistir
en principio la omisién de solventar las los errores y omisiones a través de un oficio
de requerimiento.

« La conducta si bien no se desprende que hubiere generado dano econdmico
directo al erario, pero si afectd el bien juridico de transparencia y certeza en Ia
fiscalizacion y rendicién de cuentas.

e La sancién de amonestacién es la minima dentro del catdlogo previsto en el
arficulo 98 del Reglamento (amonestacién, multa o cancelacion del

rocedimiento), por lo que no resulta desproporcionada ni excesiva.

Insfancia: Primera Sala

libo de Tesis: Tesis Aistada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Publicacion: viernes 25 de noviembre de 2016 10:36 horas
*Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. CCLXXN/2016 {(10a.)
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» En laindividuadlizacion se ponderaron circunstancias atenuantes.

En consecuencia, la medida guarda equilibrio entre el interés publico que se tutela y la
afectacion a la esfera juridica del sancionado.

En términos de lo anterior, se determina que la amonestacion impuesta a P. Primavera
Morelense A. C.:

e Persigue un fin legitimo,

« Esiddénea y necesaria para garantizar la rendicidén de cuentas y la equidad en la
fiscalizacion, y

» Esproporcional en sentido estricto, al ser adecuada con la naturaleza y gravedad
de la infraccién cometida.

Por tanfo, la sancion resulta conforme a los principios de legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad previstos en el arficulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, la sancién resulta proporcional en sentido estricto, al existir una
relacion razonable entre la gravedad de la falta y la amonestacion.

Sacrificio del derecho fundamental Beneficio del fin constitucional

Alto sacrificio: Se afecta el derecho de asociacion
politica y la posibiidad de que miles de ciudadanos
estén representados.

Se protege la integridad y la equidad del proceso
democrdtico al evitar que un posible partide sea un
vehiculo de dinero ilicito u opaco, porque si lo que

pretende la organizaciéon es fungir como una entidad
de interés publico, su conducta debe sujetarla a los
estandares consagrados en el sistema juridico, vy la
medida se dirige a proteger los recursos del erario
publico, pues de otorgarse el registro recibird recursos
del Estado y se debe comprobar, con certeza plena,
que cuenta con la disciplina y fransparencia absoluta
para comprobar cada una de las operaciones que
realiza en los términos exigidos en el orden juridico.

Conclusién.

Si el incumplimiento es grave, el beneficio de proteger la democracia de la opacidad
supera ampliamente el sacrificio del derecho de asociacién de esa organizacion en
particular, por lo tanto la sancidén de amonestacion piblica es proporcionada.

Conclusidn General del Test:

En este caso, la sancién de amonestacion piblica es constitucionalmente vdlida si el
incumplimiento financiero es sustancial, ya que es la Unica manera de evitar el riesgo de
financiamiento licito (satisfaciendo la Necesidad) y el valor de la integridad
democrdtica es superior al derecho de una asociacién a convertirse en partido sin

cumplir las reglas de transparencia (satisfaciendo la Proporcionalidad en Sentido
Estricto).
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De conformidad con lo establecido en los articulos 9, 35 fraccion I, 41, Base V, apartado
B inciso a} numeral 6 y Ultimo pdarrafo de apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2inciso a), 4, 5, 42 punto 1y 4, 98 punto 1y 2, 99 punto 1,
104 punto 1 inciso a), 192 punto 1, inciso d), punto 2 y 3, 195 punto 1, 196, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 punto 1 inciso a) vy f), 2 punto |
inciso a) y b), 3, 5 punto 1, 8 punto 5, 9 punto 1 inciso b), 10 punto 1, 11 punto 2 de la Ley
General de Partidos Politicos, 1, 36, 37, 63, 71, 78, 82, 85, 87, 88, 93, 95, 383 fraccién VI,
392, 395 apartado VI del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Morelos, 17, 20 del Reglamento interior del instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, 1, 4, del Reglamento de Comisiones
del Consejo Estatal Elecioral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Morelos, 1, 2, 5, 14, 22 punto 4, 119, 121, 127, 229,
272,273,274, 275, y 296 numeral 11 y 12 Reglamento de Fiscalizacion del INE, 1, 2, 3, 5, 6,
7,8,9.10,11,12,13, 14,15, 16, 18, 22, 23, 24, 36, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 63 apartado IV
primer parrafo, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones civudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC.

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo
en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se declara la existencia de las infracciones atribuidas a la organizacion
ciudadana denominada “P. PRIMAVERA MORELENSE, A. C“, en términos del apartado de
considerandos del presente acuerdo.

TERCERO. Se impone como sancién una AMONESTACION PUBLICA a la organizacién de
la ciudadania “P. Primavera Morelense A. C", en los términos de la parte considerativa
de esta resolucion.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva para que publicite la resolucion en el
Periodo Oficial Tiema y Libertad, una vez que la presente determinacidén adquiera
definitividad vy firmeza, asi como en la pdagina electrénica del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, asi como en los estrados fisicos del
Instituto citado.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva proceda a noftificar o la organizacion
ciudadana "P. Primavera Marelense A. C", a fravés de su representante legal la presente
determinacion conforme a derecho corresponda.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial del Instituto Morelense de
Procesos Electorgles y Parificipacion Ciudadana, en afencion al principio de maxima
publicidad.

El presentd acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras y los Consejeros
Electorales; con los votos a favor de la Consejera Presidenta Mira. Mireya Gally
Jordd «con voto concurrente, del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado
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Ramos, de la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez, de la Consejera Mira.
Mayte Casalez Campos, de la Consejera C.P. Maria del Rosario Montes Alvarez,
del Consejero Ing. Victor Manuel Salgado Martinez con voto concurrente; asi
como con el voto en contra y particular del Consejero M. en D. Adrian
Montessoro Castillo, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
celebrada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, el dia veintinueve de enero
del dos mil veintiséis, siendo las quince horas con cero minutos.

MTRA. MJREYA/GALLY JORDA RA. MONICA SA

CONSEJERA PRESIDENTA

CONSEJERIAS ELECTORALES

MTRO. PEDRO GREGORIO MTRA. ELIZABETH MARTINEZ _
ALVARADO RAMOS GUTIERREZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. MAYTE CASALEZ C.P. MARIA DEL ROSARIO
CAMPOS MONTES ALVAREZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
M. EN D. ADRIAN MONTESSORO ING. VICTOR MANUEL SALGADO
CASTILLO MARTINEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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REPRESENTACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. ERICK URIEL VERA GARCIA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

LIC. LAURA ELVIRA JIMENEZ
SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

LIC. OMAR DAMIAN GONZALEZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

M. EN D. LAURA GUADALUPE
FLORES SANCHEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. XITLALLI DE LOS ANGELES
MARTINEZ ZAMUDIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA MORELOS
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Y Dradadana

Cuernavaca, Morelos, a 30 de enero de 2026.

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MTRA. MIREYA GALLY JORDA, EN RELACION CON EL ACUERDO
IMPEPAC/CEE/037/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS, A TRAVES DEL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/17/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/280/2025, MEDIANTE EL CUAL SE DIO
CUENTA RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE
LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “P.
PRIMAVERA MORELENSE A. C.”, CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DE DOS MIL
VEINTICINCO.

Con fundamento en lo establecido por el articulo 39 del Reglamento de Sesiones
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana (IMPEPAC), formulo el presente VOTO CONCURRENTE.

A través del presente documento, expondré las razones que me llevaron a
discrepar de la parte argumentativa del acuerdo en comento, respecto de
acreditar como una conducta infractora singular las omisiones consistentes en
subsanar las observaciones realizadas por esta autoridad electoral, por parte de la
organizacién de la ciudadania "P. Primavera Morelense A. C" correspondiente all

informe mensual en materia de fiscalizacion del mes de julio de dos mil veinticinco.

Si bien es cierto que voté a favor del proyecto de acuerdo, en donde se decidid
imponer la sancién consistente en una AMONESTACION PUBLICA, mi razonamiento
deriva de una conviccion institucional clara: La reiteracién de una conducta

agrava la sancion. Premisa que he desarrollado en mis votaciones anteriores.

Por tanto, abordarée los fines de la fiscalizacion y el régimen punitivo en materia

electoral, al tenor de lo siguiente:

I ANTECEDENTES f;
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Cuernavaca, Morelos, a 30 de enero de 2026.

En sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, celebrada el dia
veintinueve de enero de dos mil veinfiséis, voté a favor del acuerdo ya
referenciado; mismo que resuelve respecto del Procedimiento Ordinario
Sancionador iniciado de oficio por el Consejo Estatal Electoral mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/280/2025, derivado de las omisiones de solventar las observaciones
al informe mensual sobre el origen, monto y destino de los recursos utilizados por la
organizacion ciudadana denominada “P. PRIMAVERA MORELENSE A.C",

correspondiente al mes de julio de dos mil veinticinco.

Lo anterior, actuando conforme a derecho, con base en los criterios establecidos
en los Lineamientos de Fiscalizacién y la Guia Contabilizadora aprobada mediante
acuverdo IMPEPAC/CEE/052/2025, asi como, la demds normativa vigente en

materia de fiscalizacién electoral y régimen sancionador.
. DECISION MAYORITARIA

En el acuerdo aprobado por la mayoria de las Consejerias de este Consejo Estatal

Electoral, se resolvié medularmente lo siguiente:

A. Se acreditd la existencia de las infracciones atribuidas a la organizacion
ciudadana denominada “P. PRIMAVERA MORELENSE, A. C”, en términos del
apartado de considerandos del acuerdo en comento.

B. Se clasificaron las infracciones como un hecho singular, aislado.

C. En consecuencia, se impuso como sanciéon la amonestaciéon puUblica para la
organizacion de la ciudadania “P. Primavera Morelense A. C", por ser ésta

la sahcidn idonea, asi como, la menos gravosa.

__,/m"/ RAZONES DE DISENSO

£n /primer lugar, considero pertinente enfatizar que comparto el sentido de la
gdecisiorr mayoritaria, sin embargo, estimo que debieron tomarse a consideraciéon

los siguientes hechos y razonamientos:
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Cuernavaca, Morelos, a 30 de enero de 2026.

Sin desconocer que la organizacion de la ciudadania “P. Primavera Morelense A.
C" presentd su informe mensual sobre el origen, monto y destino de los recursos
utilizados correspondiente al mes de julio de dos mil veinticinco, lo cierto es que no
subsand las observaciones realizadas por parte de esta autoridad electoral a dicho
informe, empero; es menester agregar que en el caso que nos atane, se cumplié
en su totalidad con lo establecido por el articulo 16 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que; la motivacién para la imposicidon de la
sancién consistente en la amonestacion publica, se acreditd debido la verificacion

e individualizacion de la infraccion.

Hago hincapié en que el régimen sancionador electoral en materia de
fiscalizacion, es la piedra angular para evitar violaciones a los bienes juridicos
tutelados, a saber: La Transparencia y Equidad en la contienda, garantizando que
el dinero ilicito o de origen desconocido no influya ni en la politica, ni en los
resultados electorales. Lo anterior, acorde a los principios de legalidad y certeza

electoral.

Sobre fodo, porque hoy en dia el tema de fiscalizacién cobra vital importancia,
exigir fransparencia a los sujetos obligados permite evitar practicas como la
corrupcion y demds conductas ilicitas. Esto sumado a que la comision de estas
conductas infractoras atenta directamente contra uno de los pilares de la
democracia, a saber; la certeza que los recursos utilizados provienen de las fuentes

permifidas por la ley.

Encontrarla verdad para llegar ala certeza, es una de las obligaciones y facultades
que tiene esta autoridad electoral, por ello, se le requirid conforme a dgrecho
corresponde, a Primavera Morelense en su cardcter de organizacion denunciada,
subsanar las observaciones realizadas a su informe mensual, sin embargo; fue omisa
en atender dicho requerimiento, asi como, en refutar lo que fue materia del inicio
del Procedimiento Ordinario Sancionador, en consecuencia, el IMPEPAC estuvo e

condiciones para tener por acreditada la conducta infractora.
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Cuernavaca, Morelos, a 30 de enero de 2026.

El argumento toral adoptado por la mayoria de las Consejerias, radicd en
considerar la infraccidn como leve y de naturaleza legal y reglamentaria, por tanto,
singuiar, es decir, aislada, sin que se lograra acreditar un perjuicio directo al erario
publico o la comisién reiterada de las conductas infractoras en informes mensuales

previos.

En este sentido, la amonestacion publica resultd aplicable al caso en concreto, por
ser considerada en el universo del derecho administrativo sancionador electoral,

como la sancidon minima a imponer!, por tanto, la menos gravosa.

Lo anterior, de conformidad por lo establecido en la Jurisprudencia 20/2024 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, cuyo rubro es
“FISCALIZACION. LAS SANCIONES QUE IMPONE LA AUTORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA SE BASAN EN CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES EN QUE ES
COMETIDA UNA FALTA, SIN QUE PUEDAN CONSIDERARSE COMO CRITERIOS FIJOS,
INAMOVIBLES O VINCULANTES.

Contrario a lo anterior, a mi juicio no debe pasar desapercibido lo razonado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en la jurisprudencia
2a. /J. 127/99 cuyo rubro se titula: "MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL"S, puesto que; me aparto de la
necesidad haber efectuado test de proporcionalidad respecto de ia sancidn, pues
como despf’ende del acuerdo en comento, se impuso la sancidén minima sin que se

afectase gl patrimonio de la organizacion denunciada.

ey o

f
/

/

B Cf;{/éAFFARONI, Eugenio Radl, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién,
Mepico, D.F. 1994, pag. 7011.

2 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciodn, Afio
%, Numero 29, 2024, paginas 97, 98 y 99.

: Registro'No, 192796. Localizacién: Novena Epoca, instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta X, Diciembre de 1999, pagina, 219. Tesis: 22./1.127/99. Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa.
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Por otro lado, hago constar que siendo congruente con mis votaciones anteriores,
en relacion con la serie de incumplimientos sobre los informes mensuales de
fiscalizacion por parte de la organizacién ciudadana denominada “P. PRIMAVERA
MORELENSE, A. C”, me he cefido a que se inicie el Procedimiento Ordinario
Sancionador en términos de los articulos 381 del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores de Fiscalizaciéon del INE, asi como en los articulos 45

y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Sin  embargo, derivado de procedimientos sancionadores iniciados con
anterioridad, en donde se acreditaron las mismas conductas infractoras por parte
de Primavera Morelense, advierto la comision reiterada de la conducta infractora.
De tal forma que, considerar la infraccion por parte de la organizacién denunciada
como un hecho aislado, priva de eficacia el cauce constitucional y legal que
robustece al IMPEPAC para garantizar la méxima publicidad de los registros vy

movimientos contables de los sujetos obligados en materia de fiscalizacion.

Bajo esta I6gica, haciendo un ejercicio de subsuncién del derecho penal al
derecho sancionador electoral; en términos de lo razonado por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 7/2005 cuyo rubro se titula:
“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES.” y la tesis XLV/2002, cuyo rubro es: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADQOS POR EL DERECHO PENAL.” Lo idoneo es analizar en su conjunto la
serie de incumplimientos dolosos por parte de la organizacion civil Primavera

Morelense, como parte de una conducta infractora reiterada, puesto que, por

* Partido Revolucionario Institucional vs Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobada por la Sala
Superior en sesidén celebrada el 01 de marzo de 2005, por unanimidad de votos. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/ . ‘

~-

> Partido del Trabajo vs Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobada por la Sala Superior en sesién
de 27 de mayo de 2002, por unanimidad de votos. Consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/.
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novena ocasidn se ha tenido ala organizacién denunciada incumpliendo respecto

de diversos requerimientos efectuados por esta autoridad electorai.

Hechas estas salvedades, es posible aseverar la materializacién de un concurso
real homogéneo de infracciones de naturaleza administrativa electoral, derivado
de la aplicabilidad de la materia penal en la materia sancionadora electoral que

desarrollé con anterioridad.

En consecuencia, con base en lo dispuesto por el articulo 30 del Cédigo Nacional

de Procedimientos Penales, desgloso lo siguiente:

“Existe concurso real cuando con pluralidad de conductas se cometen varios
delitos; existe concurso ideal cuando con una sola conducta se cometen varios

delitos.”

Sin duda, es viable que ante la pluralidad de infracciones acreditadas a la
normativa en materia de fiscalizacion por parte de la organizacién Primavera
Morelense, se agrave la pena a imponer, ademds de aumentarse en cada sancion
que se imponga en la resolucion de los siguientes Procedimientos Ordinarios

Sancionadores.

Dicha gradualidad atiende a los fines legitimos que tiene la fiscalizacion electoral,
consistentes en asegurar que el origen de los recursos que Uutilizan las
organizaciones, los partidos y candidatos provenga de las fuentes permitidas por la
ley, que no pasen los topes establecidos y que se realicen a través del sistema

bancario mexicano.é

Sirve de base a lo anterior, la Tesis 19./J. 97/2012 : “CONCURSO REAL DE DELITOS
CALIFICADOS. LA AUTORIDAD JUDICIAL DEBE IMPONER LAS PENAS INHERENTES A
CADA UNO BE LOS TIPOS BASICOS, ADEMAS DE SUS RESPECTIVAS CALIFICATIVAS, SIN

J(

/
o 'l‘rj'
“ Cfr. Instituto Nacional Electoral. (2018) ¢ Qué es fiscalizacién electoral?, Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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Cuernavaca, Morelos, a 30 de enero de 2026.

QUE ELLO IMPLIQUE UNA VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL NON BIS IN IDEM
PREVISTO EN EL ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL."”

Esto parte de la aplicabilidad de las penas para el concurso de delitos real e ideal,
en donde el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado
que, deben de aplicarse al derecho administrativo sancionador electoral, al
compartir la esencia de prevencién de conductas ilicitas, la investigacion de las

mismas, la determinacion de responsabilidades y la imposicidn de sanciones.8

Por fodo lo mencionado con anterioridad, voté en favor del proyecto de acuerdo,
sin embargo; no comparto las consideraciones del mismo, por los argumentos agqui

vertidos. En consecuencia, emito el presente voto concurrente.

ATENTAMENTE

A&
ituto Moro®nse a?‘
#b [Frocesos Electorales Jf
Participaczion Ciudadana

PRES!DENCIA

MTRA. MIREYA GALLY JGRDA
CONSEJERA PRESIDENYA DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELE@QTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

7 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro
XVI, Enero de 2012, Pagina: 551. Materia(s): constitucional, penal. Registro: 2002481.

8 Véase por ejemplo, las sentencias recaidas en los expedientes SG-JDC-266/2022, SDF-RAP-9/2017, SM-JE-
57/2018 y acumulado.
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA EL INGENIERO VICTOR MANUEL SALGADO MARTINEZ, CONSEJERO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, CON RELACION AL ACUERDO IMPEPAC/CEE/037/2026.

El que suscribe, Ing. Victor Manuel Salgado Martinez, en mi caracter de Consejero Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, y con fundamento en las
facultades que me confiere la normativa electoral vigente, formulo el presente VOTO CONCURRENTE
respecto del punto CINCO del orden del dia de la Sesién Extraordinaria celebrada el 29 de enero de
2026, relativo al Acuerdo IMPEPAC/CEE/037/2026.

El acuerdo sometido a consideracién deriva de la resolucién emitida por la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas dentro del Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el expediente
~ IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/17/2025, iniciado de oficio mediante el Acuerdo IMPEPAC/CEE/280/2025,
gL relacionado con el informe mensual sobre el origen, monto y destino de los recursos utilizados por la
e orgamzaclon ciudadana denominada “P. Primavera Morelense A.C.” . correspondiente al mes de julic de

dos mil veinticinco.

Si bien comparto el sentido del acuerdo, al estimar procedente la conclusién del procedimiento de
fiscalizacion derivada de |a presentacion del informe respectivo, considero necesario dejar constancia
de la dilacién con la que fue'tra{r]itado y resuelto el presente Procedimiento Ordinario Sancionador, lo
cual se evidencia al advertir hr}a tramitacién y resolucidn carente de una secuencia cronoldgica
uniforme, en tanto que en [a Sesion Extraordinaria celebrada el once de diciembre de dos mil veinticinco
este Consejo Estatal E\Ife_ctorai aprobé el Acuerdo IMPEPAC/CEE/348/2025, mediante el cual se resolvié
el Procedimiento Ordinario Sancionador IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/05/2025, relativo al informe mensual
del mes de mayo de dos mil veinticinco; posteriormente, el doce de enero de dos mil veintiséis, a través
del Acuerdo IMPEPAC/CEE/007/2026, se resolvid el Procedimiento Ordinarioc Sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, correspondiente al informe mensual del mes de febrero de dos mil
veinticinco, v, finalmente, mediante el Acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2026, se resolvid el Procedimiento
Ordinario Sancionador identificado con el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025,
correspondiente al informe mensual del mes de abril de dos mil veinticinco, imponiéndose en todos los
casos la misma sancién de Amonestacion Publica que ahora se determina.

En ese sentido, en el caso que ahora se resuelve se advierte que el procedimiento corresponde al
informe mensual del mes de julio de dos mil veinticinco, el cual, aun siendo posterior a otros periodos
mensuales previamente resueltos por esta autoridad electoral, fue sustanciado y decidido de manera
desfasada respecto de la secuencia temporal esperable, lo que confirma la ausencia de una tramitacién
cronoldgica coherente en los procedimientos ordinarios sancionadores; circunstancia que pone de
manifiesto una dilacion en su atencién y resolucién que incide de manera negativa en los principios de
certeza y seguridad juridica que deben regir la actuacion de esta autoridad electoral.

Ahora bien, la dilacién advertida en el presente Procedimiento Ordinario Sancionador se encuentra
directamente vinculada con la omision de acumular los expedientes relacionados, pues el presente
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asunto debid sustanciarse de manera conjunta con aquel iniciado mediante el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/289/2025, relativo al informe mensual del mes de agosto de dos mil veinticinco; con el
procedimiento correspondiente al informe mensual del mes de mayo de dos mil veinticinco, resuelto
en la Sesidn Extraordinaria celebrada el once de diciembre de dos mil veinticinco mediante el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/348/2025; asi como con el Procedimiento  Ordinario  Sancionador
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/10/2025, relativo al informe mensual del mes de febrero de dos mil
veinticinco, resuelto el doce de enero de dos mil veintiséis a través del Acuerdo
IMPEPAC/CEE/007/2026, y, finalmente, con el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el
numero de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/11/2025, correspondiente al informe mensual del mes
de abril de dos mil veinticinco, resuelto mediante el Acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2026; procedimientos
en los que, de manera reiterada, se impuso la misma sancién de Amonestacién Publica que ahora se
determina y respecto de los cuales quien suscribe formulé oportunamente voto concurrente. A lo
anterior se suma que el procedimiento vinculado al informe mensual del mes de junio de dos mil
veinticinco fue conocido y resuelto en la presente sesion, en el punto CUATRO del orden del dia, sin que
tampaco se haya dispuesto su acumulacién con el presente asunto, pese a la identidad de materia y de
consecuencia juridica determinada.

Todos los procedimientos antes referidos versan sobre una misma materia, consistente en el
incumplimiento total o parcial en la presentacién de los informes mensuales sobre el origen, monto y
destino de los recursos per parte de la organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C.”, por lo
que existian elementos suficientes para decretar su acumulacién en un solo expediente, a efecto de
emitir una resolucion integral, caherente y oportuna.

Dicha acumulacién habria sido congruente con los principios de economfa procesal, coherencia
resolutiva y unidad de criterios, ademas de evitar la emisién de resoluciones fragmentadas y |a
imposicién de sanciones sucesivas derivadas de una misma conducta; en ese sentido resulta aplicable
lo dispuesto en el Articulo 28 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC que
establece:

Articulo 28. Por economia procesal y para evitar resoluciones contradictorias respecto de una
misma situacion, se procederd a decretar la acumulacidn de expedientes por:

1. Litispendencia: Entendida como la relacion existente entre un procedimiento que atn no resuelve
la autoridad y otro que recién ha iniciado, siempre que exista identidad de sujetos, objeto y
pretension;

Il Conexidad: Entendida como la relacién entre dos o mas procedimientos que tienen en comin la
misma causa o hechos, y

Vinculacion: Cuando existen varias quejas contra un mismo denunciado, respecto de una misma
conducta y provengan de una misma causa.

El énfasis es propio.

—
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Por otra parte, debe destacarse que con fecha 8 de octubre de 2025, este Instituto recibid el escrito
registrado con folio interno 003060, mediante el cual la organizacién ciudadana “P. Primavera
Morelense A.C.” manifesté formalmente su desistimiento de continuar con el procedimiento para
constituirse como partido politico; dicho desistimiento fue declarado procedente por el Consejo Estatal
Electoral mediante el Acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025, conforme a lo establecido en su punto
SEGUNDQO, circunstancia que necesariamente debia ser considerada al momento de resolver de manera
integral los procedimientos sancionadores pendientes.

En ese contexto, no resulta procesalmente adecuado imponer sanciones de manera aislada, toda vez
que el acuerdo se pronuncia Unicamente respecto del informe correspondiente al mes de julio, dejando
pendientes de resolucion conjunta los procedimientos relativos a los meses de junio y agosto de 2025,
lo que genera un escenario de resoluciones fragmentadas y sanciones sucesivas que, eventualmente,
podria conducir a la aplicacion de la sancién maxima prevista en la normativa, consistente en impedir
que la organizacion continde con su proceso de constitucién como partido politico; consecuencia que,
atendiendo al desistimiento ya declarado procedente, careceria de finalidad practica y material.

Al respecto, si bien en términos generales la amonestacion publica constituye una medida de
fiscalizacion de carécter preventivo, en el caso concreto su eficacia resulta meramente residual, toda
vez que el objeto del procedimiento se extinguid materialmente a partir del desistimiento ratificado
de la organizacion ciudadana “P. Primavera Morelense A.C.” respecto de su pretension de constituirse
como partido politico; aunado a ello, se advierte una indebida fragmentacién de la potestad
sancionadora derivada de Iz falta de acumulacién de expedientes relativos a conductas de idéntica
configuracion material, asi como la reincidencia del sujeto obligado y la resolucién extemporanea de
los procedimientos, lo que en conjunto generd una dilacién procesal injustificada, circunstancias que
afectan de manera directa los principios de certeza y seguridad juridica y vacian de contenido el
efecto disuasorio de la sancién, dejéndola carente de fuerza coercitiva y de utilidad normativa.

Por lo anterior, aun cuando coincido con el sentidodel acuerdo en cuanto a la conclusién del presente
procedimiento de fiscalizacion, al fortalecer la funcion de supervision que ejerce este Instituto y
garantizar los principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas, estimo que, por razones de
técnica juridica, economia procesal y finalidad material del procedimiento sancionador, las actuaciones
vinculadas con la organizacién “P. Primavera Morelense A.C.” debieron resolverse sin dilaciones, de
manera integral y considerando el desistimiento previamente declarado procedente.

Por lo tanto, el presente Voto Concurrente se emite con base en lo dispuesto por el articulo 39 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, que sefiala:

Articulo 39. La Consejera o Consejero Electoral que disienta de la decisién tomada por la mayoria
podra formular Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso respecto del
sentido del Acuerdo o Resolucién, debiendo expresar el sentido de su voto.

— "
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En el caso que la discrepancia de la Consejera o Consejero Electoral se centre exclusivamente en
la parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido de la decision final, podré formular
un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucidn que fue motivo de su disenso.

La Consejera o Consejero Electoral que coincida con los argumentos expresados y con el sentido
los proyectos de acuerdo, programa, dictamen o resolucion, pero que considere necesario
agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacion juridica, podra formular un
Voto Razonado.

El Votao Particular, el Voto Concurrente y el Voto Razonado que en su caso formulen las personas
Titulares de las Consejerias, deberdn remitirse la Secretaria o Secretario Ejecutivo, dentro de los
dos dias siguientes a la aprobacion del acuerdo o resolucion de que se trate, a efecto de que se
agregue al acuerdo o resolucién aprobada. En caso de ser necesario podrdn presentarse con
antelacion.

Por lo antes expuesto, ratifico mi Voto Concurrente a favor del punto CINCO del orden del dia,
correspendiente al Acuerdo IMPEPAC/CEE/037/2026; toda vez que, comparto el sentido del acuerdo
respecto a la conclusicn del procedimiento de fiscalizacion, en virtud de que, ello fortalece la labor de
supervision del Instituto y garantiza los principios de certeza, transparencia y rendicién de cuentas en
el manejo de los recursos de las organizaciones que buscan constituirse como partidos politicos locales;
lo anterior, sin perjuicio de dejar constancia de las consideraciones adicionales aqui expresadas relativas
a la dilacién en la tramitacién y resolucion del procedimiento, asi como aquellas orientadas a fortalecer
la técnica juridica, la economfa procesal y la finalidad material del procedimiento sancionador electoral.

ATENTAMENTE

ING. VICTOR MANUEL SALGARO MARTINEZ
CONSEJERO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
~ PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana (IMPEPAC), formulo el presente voto particular para
exponer las razones por las que me aparto de las determinaciones aprobadas

por la mayoria de este érgano colegiado en los acuerdos identificado al rubro.

. Contexto de ambos casos

La organizacion ciudadana denominada Primavera Morelense, A.C. manifestd
a inicios del afio pasado ante este instituto su intencién de constituirse como

partido politico local, misma que en su oportunidad fue declarada procedente.

A partir de ese momento, como ocurre con todas las organizaciones en etapa
constitutiva, quedo sujeta a un régimen especial de fiscalizacion previsto en la
legislacion electoral y en la reglamentacién respectiva, que —en principio— la
obligaba, entre otras cosas, a informar de manera mensual sobre el origen,
monto y destino de los recursos que, en su caso, utilizé para el desarrollo de

sus actividades tendentes a la obtencién de su registro como partido politico.

En ese marco, dicha organizacién tenia el deber de presentar, dentro de los
plazos reglamentariamente previstos, sus respectivos informes mensuales a
los cuales habia de acompanfar la documentacién comprobatoria necesaria

para asegurar la transparencia y trazabilidad de sus ingresos y egresos.

Ahora bien, de la revisiéon que llevoé a cabo la Unidad Téchica de Fiscalizacion,

se pudo advertir que la organizacion no presentd los informes mensuales que

1 Para mayor claridad, debo precisar que estos acuerdos IMPEPAC/CEE/036/2026 e IMPEPAC/CEE/037/2026 contienen,

las decisiones por las cuales este Consejo Estatal Electoral resolvio de manera definitiva los procedimientos ordinarios
sancionadores identificados como IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/13/2025 ¢ IMPEPAC/CEE/CEPQIPOS/17/2025. Si bien [
formalmente ambos se presentan como «acuerdos» y se estructuran mediante «puntos de acuerdo», matenaimente[
constituyen resoluciones que ponen fin a dichos procedimientos, por lo que las referencias que realice de ellos dentro del

presente voto realmente deben entenderse como que son resoluciones, no acuerdos propiamente. N
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fueron objeto de analisis en los presentes acuerdos; o bien, que ello lo hizo
de manera incompleta o insuficiente, sin haber atendido los requerimientos

formulados para subsanar las omisiones detectadas.

Como consecuencia, este Consejo Estatal Electoral mediante los acuerdos
IMPEPAC/CEE/266/2025 e IMPEPAC/CEE/280/2025, ordend el inicio de los
procedimientos ordinarios sancionadores contra dicha organizacién, con el
objeto de investigar formalmente los hechos y, en su caso, determinar la
eventual existencia de responsabilidades y la imposicion de alguna sancion,
lo que motivé la integracion de los procedimientos ordinarios sancionadores
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/13/2025 e IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/17/2025.

No obstante ello, con posterioridad a los hechos omisivos que dieron origen
al inicio de este procedimiento, la propia organizacion Frimavera Morelense,
A.C. manifestd su voluntad de desistir del procedimiento para constituirse en
partido politico local, decisién que fue ratificada y aprobada por este Consejo
Estatal Electoral mediante la emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025,
aprobado el treinta de octubre de dos mil veinticinco, en el cual esencialmente

se determind dar por concluido el referido procedimiento constitutivo.
[l. Determinaciones aprobadas por la mayoria

A través de estos acuerdos se resolvieron los mencionados procedimientos
ordinarios sancionadores, en los que la mayoria considerd que se acreditaban
las omisiones atribuibles a la organizacion Primavera Morelense, A.C., de
cara al incumplimiento de sus obligaciones de rendir cuentas respecto de sus

informes mensuales correspondiente a los meses de junio y julio pasados.
Debido a ello, se determiné imponerle dos amonestaciones publicas.

Ello porque, a consideracion de la mayoria, a pesar de que al momento en
que se determiné sancionar a la referida organizacion ciudadana esta ya no
se encontraba participando dentro del procedimiento de constitucion de partido
politico local, las conductas omisivas se cometieron cuando si lo estaba,
razén por la cual atn era plenamente susceptible de ser sancionable y, sobre
esa base, se determin6 imponerle como sanciéon una amonestacién publica

por cada procedimiento ordinario sancionador iniciado en su contra.

Es frente a este entendimiento y ante la imposicion misma de esas sanciones\\/
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que, respetuosamente, formulo mi disentimiento, cuyas razones expongo en
los apartados siguientes de este voto particular.

lll. Razones que justifican mi disenso

Un elemento central que —a mi consideracién— no podia perderse de vista en
el analisis de estos casos es el efecto juridico que produjo el desistimiento
presentado por la organizacion ciudadana Primavera Morelense, A.C., mismo
gue el treinta de octubre de dos mil veinticinco fue aprobado formalmente por
este Consejo Estatal Electoral en el acuerdo IMPEPAC/CEE/290/2025.

A mi parecer, dicho desistimiento no fue un acto meramente formal ni mucho
menos una manifestacién inocua dentro del procedimiento; sino que, por el
contrario, constituyé una decisién expresa, libre y consciente por parte de la
organizacién de abandonar el derecho que estaba ejerciendo, asi como de
renunciar a la pretensiéon misma que daba sentido a su participacion en

el procedimiento para su eventual constitucion como partido politico.

Esto, porque para mi, el desistimiento aprobado implicé abiertamente que la
organizacién dejara de querer, de desear, de anhelar o de tener la intencién
de convertirse en un partido politico local y, con ello, renunci6 al interés juridico
gue la vinculaba —de manera especial- con este instituto electoral y que, de
alguna manera, convalidaba y justificaba aplicarle las normas del régimen en

materia de fiscalizacion y de responsabilidades administrativas.

Esto es, cuando este Consejo Estatal Electoral aprobé el desistimiento, no se
hizo solamente conocedor de la manifestacion voluntaria de la organizacion
de abandonar sus aspiraciones para convertirse en partido politico, sino que
reconocio formalmente un cambio sustancial en la situacién juridica concreta
de dicha organizacién, pues el procedimiento de constitucion quedé concluido

y la pretensidén constitutiva quedo extinguida de manera definitiva.

A partir de ese momento —para mi- la organizacién dej6é de ubicarse en las

hipotesis normativas previstas en los articulos 383 fraccion VIII, 392 y 395

fraccion VI del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos, que, de forma expresa, establecen las obligaciones y las /-"!
posibles sanciones que pueden imponerse a «las organizaciones dgf
ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos». k ’
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Si se lee con detenimiento dichos preceptos legales, su redaccion es clara y
no admite interpretaciones extensivas, pues la calidad de sujeto obligado y
de sujeto sancionable esta condicionada a la existencia de una pretension

constitutiva vigente, esto es, que la organizacién desee ser partido politico.

Por ello, en mi opinién, extinguida dicha pretensidn, la organizacién dejo
de ser sujeto responsable frente a las obligaciones especificas de fiscalizacion
propias de esta etapa y, correlativamente, dejé de ser un sujeto sancionable
dentro del régimen especial disefiado exclusivamente para orgahizaciones que

aun se encuentran intentando obtener su registro como partido politico local.

Es cierto que las omisiones que se reprochan a Primavera Morelense, A.C.
corresponden a periodos anteriores a la manifestacion de su desistimiento;
sin embargo, no puede ni debe perderse de vista que las sanciones que hoy
se le estan imponiendo (consistentes en dos amonestaciones) no se estan
decretando cuando era una organizacién que pretendia ser un partido politico
local, sino cuando esta ya habia perdido la calidad juridica que habilitaba su

sometimiento al régimen sancionador electoral en materia de fiscalizacion.

Esta distincion temporal —a mi parecer— es fundamental, porque una cosa es
reconocer que, en su momento, existieron incumplimientos materiales y otra
muy distinta es afirmar que, tiempo después, cuando la organizacién ya no
encuadra en la hipétesis legal correspondiente, esta autoridad electoral local
conservara intacta la facultad de sancionarla como si nada hubiera cambiado

t
después de haberse aprobado su desistimiento del procedimiento constitutivo.

Por tal motivo, al sancionarla en este momento, las resoluciones mayoritarias
conciben a la organizacién como si esta aun fuera un sujeto sancionable en
su calidad de organizacion que pretendia constituirse como partido politico
local, pese a que ese elemento indispensable —la pretension viva— ya no
existe y, al hacerlo asi, se mantiene de manera artificial una calidad juridica

que esa organizacion perdié desde la aprobacion de su desistimiento.

En terminos practicos y dicho en otras palabras, castigar en este momento a
la referida organizacién equivale a recrear una ficcién juridica inexistente, a
sancionarla como si esta aun estuviera dentro del procedimiento constitutiv

buscando ser un partido politico local en el estado de Morelos, cuando dichol

g

-

procedimiento fue formalmente declarado como concluido por determinacion \K/
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}
de este Consejo Estatal Electoral, con motivo del desistimiento presentado.

Desde mi perspectiva, esta artificialidad no es juridicamente aceptable, ya
que la normativa condiciona la aplicacion del régimen sancionador especial a
la existencia de una pretension constitutiva, por lo que la desaparicion de esa
pretension necesariamente conlleva la imposibilidad de continuar aplicando
dicho régimen sancionador. Por ello, yo no puedo acompaniar la determinacion
de sancionar a una organizacion que —al dia de hoy— no retine los elementos

normativos que la colocaban dentro del universo de sujetos sancionables.

La vision mayoritaria ha sostenido abiertamente que una interpretacion como
la aqui expuesta podria generar escenarios de impunidad, en la medida en
que permitiria que una organizacién ciudadana, al advertir incumplimientos o
irregularidades cometidas durante el procedimiento constitutivo, optara mejor

por desistirse para eludir cualquier consecuencia sancionadora posterior.

Tal preocupacion es comprensible, pero tan solo desde una légica meramente
intuitiva, pero de ninguna forma juridica o legal, puesto que el moralismo no
puede prevalecer frente a los principios constitucionales que rigen el ejercicio
de la potestad sancionadora del Estado ni frente a los limites expresos que el
propio orden juridico le impone a esta autoridad electoral administrativa local,

particularmente cuando se trata de la imposicion de sanciones.

En un Estado constitucional de Derecho, la facultad de sancionar no se ejerce
con base en simples consideraciones de conveniencia o sobre cuestiones de
lo que se considera o se estima que deberia ser lo mejor, sino estrictamente

dentro de los margenes que fija la ley y la Constitucion.

Dicho de otra forma, el hecho de que una determinada conducta resulte o sea
reprochable no habilita, por si mismo, a esta autoridad para sancionar fuera

de los supuestos normativos expresamente previstos.

En este punto resulta indispensable tener en cuenta el contenido del articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, al
establecer los principios de legalidad y seguridad juridica, dispone de manera
categorica que «en Ilps juicios del orden criminal queda prohibido imponer, /

{
por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no est
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decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata»?.

Aplicado al presente caso, ello implica que la autoridad elecipral unicamente
puede imponer sanciones a aquellos sujetos que encuadren de manera
exacta y vigente en la hipdtesis normativa que los deﬁr'je como sujetos
obligados y sujetos sancionables. De ahi que no es juridic'alr_nente admisible
extender, por analogia, el régimen sancionador exblusivaménte previsto para
«las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos
politicos» a una organizacién que, al momento de imponerse la sancién, ya
no mantiene esa pretensién, porque desistié de ella y dicho desistimiento fue

aprobado formalmente por este Consejo Estatal Electoral. = -

Aceptar que, no obstante la desaparicién de la pretension c-:onstituti‘va de la
organizacién esta ultima aun sigue siendo sancionable, equi\/a!dria a sostener
que, aunque ya no se actualiza la hipotesis legal prevista en los articulos 383
fraccion VIII, 392 y 395 fraccion VI del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la sancion puede
imponerse por mayoria de razén, bajo el argumento de qﬁe las faltas se

cometieron cuando la organizacién si pretendia ser partido politico.

Ese razonamiento, aunque l6gico, es constitucionalmente inadmisible, debido
a que las sanciones no se imponen en el pasado, sino en el presente, y estas

deben atender a la situacién juridica existente al momento de su imposicion.

Por ende, si en este momento la organizacién ya no encuadra en la categoria
normativa que nos habilitaba como instituto para poder sancionarla, entonces
cualquier decisién sancionadora carece —a mi manera de ver— de una base
legal exactamente aplicable a la norma y se apoya, inevitablemente, en
una aplicacion analégica o extensiva de la hipétesis legal que hacia

posible sancionarla, lo cual prohibe el articulo 14 constitucional.

Desde esta optica, no se trata de que la organizacién escape a la sancion a

traves de su desistimiento, sino de que el orden juridico aplicable decidié

2 Si bien esta prohibicion se formula de manera expresa para el ambito penal, es de expjrado derecho en la doctrina y en

la jurisprudencia constitucional que los principios que emanan del derecho penal son plenamente aplicables, por identidad |

de razon y naturaleza, al derecho administrativo sancionador electoral, en tanto ambos comparten una misma finalidad
represiva frente a conductas consideradas ilicitas por el orden juridico. Esto, porque e derecho administrativo sancionador
electoral no es una potestad auténoma ni discrecional del Estado, sino una manifestacion clara que encuentra su origen,
fundamento y limites en los principios del derecho penal, entre eflos, los principios de legalidad y tipicidad y, de manera
muy relevante para este caso, la prohibicién de imponer sanciones por simple analogia '9 por mayoria de razén.
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vincular la respénsabilidad administrativa a la existencia de una pretension
constitutiva viva o vigente, por lo que al desaparecer esta ultima a través
del desistimiento voluntario, también desaparecié la posibilidad juridica de
seguir aplicando un régimen sancionador disefiado exclusivamente para un

supuesto muy particular que, dicho sea de paso, ya no existe.

Ademas, quienés sostienen que el precio de desistir es mas barato que el de
recibir alguna sancion por haber incumplido la normativa electoral aplicable,
parten de una épreciacién inexacta, porque el desistimiento implica —desde
luego— el abandono definitivo del derecho a constituirse en partido politico
local, la conclusion anticipada del procedimiento y, por supuesto, la pérdida
irreversible de égalquier expectativa de obtener su registro y poder disponer
de las prerrogativas que corresponden a los partidos politicos como entes de

interés publico constitucionalmente asi reconocidos.

Por lo mismo, yo no podria sostener que el simple desistimiento colocaria a
la organizacion en una situacion de ventaja o privilegio frente al orden juridico;
por el contrario, mi postura, lejos de propiciar una impunidad, reafirma un
principio elemental del Estado constitucional democratico de Derecho,
consistente en que nadie buede ser sancionado sino conforme a una ley
exactamente aplicable al caso y solo bajo las condiciones taxativamente

previstas en la normativa.

Si estas sanciones se le hubiesen impuesto a la referida organizacién previo
p ) e o :

a la presentacion de su desistimiento, por supuesto que acompanaria dichas

determinaciones, pero al imponérsele después de que ello ocurrié, es que no

puedo sumarme a la visibn mayoritaria.
IV. Conclusién

Por estas razones, a mi parecer los procedimientos ordinarios sancionadores
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POSM3/2025 e IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/17/2025
debieron sobreseerse desde el momento en que se tuvo por aprobado el
desistimiento de la organizacion Primavera Morelense, A.C., al haberse

extinguido el. presupuesto juridico indispensable para su continuacion y

posterior resolucion. ;D
. 'Ifl.‘

Cabe sefialar que las razones que expongo en este voto particular mantienen

|.
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congruencia con los posicionamientos que he sostenido en fsesiohes, previas
de este Consejo Estatal Electoral, al apartarme de las determinaciones que
ordenaron iniciar procedimientos ordinarios sancionadores contra la misma
organizacién de la ciudadania en los acuerdos - IMPEPAC/CEE/327/2025,
IMPEPAC/CEE/328/2025, IMPEPAC/CEE/329/2025, IMPEPAC/CEE/330/2025,
IMPEPAC/CEE/331/2025 e IMPEPAC/CEE/341/2025, asi como al imponerle
sendas amonestaciones publicas en los acuerdos IMPEPAC/CEE/348/2025,
IMPEPAC/CEE/007/2026 e IMPEPAC/CEE/017/2026, en los que lrespectivamente
reiteré que, una vez aprobado el desistimiento y extinguida su pretension
constitutiva, aquella dej6é de ubicarse en la hipétesis Ie%al-q,ue la configuraba

como sujeto obligado y sancionable dentro del régimen sancionador electoral.

Son estas razones por las que emito el presente voto partiaar en contra.

. P .

ABRIAN fIONTESEORQ CASTILLO

CONSEJERO ELECTORAL
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